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Rapport présenté par M. Eric Woerth, ministre du Budget, des
Comptes publics et de la Fonction publique, rapporteur général de
la révision générale des politiques publiques

La révision générale des politiques publiques, lancée par le Premier ministre le 10 juillet
dernier, constitue une démarche radicalement nouvelle dans la maniére d'appréhender la
réforme de I'Etat et des politiques publiques. Alimentée par les travaux de trés grande qualité
des équipes d’expertise mixtes, composées de membres des inspections et de cabinets de
conseil, elle a donné lieu a des réunions a haut niveau toutes les semaines a I'Elysée ou a
Matignon, avec le comité de suivi et les ministres concernés.

Les premiers enseignements d’une démarche radicalement nouvelle

Cette méthode de travail fonctionne : en quelgque mois, elle a permis d’avancer résolument
dans la modernisation des politiques publiques. Le Conseil des ministres du 20 juin avait
notamment mentionné deux réformes pilotes : la fusion de la direction générale des impdts
et de la direction générale de la comptabilité publique ; celle de 'ANPE et de 'UNEDIC.
Dans ces deux domaines, la mise en place d'un guichet unique est en marche, grace a des
axes de réorganisation clairement définis par le gouvernement. Les travaux de concertation
sont en cours et garantissent l'association de tous les acteurs. Ces réformes étaient
attendues depuis bien des années, elles sont mises en ceuvre a présent.

Le premier Conseil de modernisation, tenu ce mercredi 12 décembre 2007, a été I'occasion
de prendre des premiéeres décisions et orientations, ainsi que de préciser le calendrier des
travaux a venir. Ce Conseil n'est que la premiére étape dans la démarche, de longue
haleine, consistant a rénover les organisations et les modes d’intervention de nos politiques
publiques.

Au vu des premiéres politiques publiques examinées, le Conseil de modernisation des
politiques publiques, réuni sous la présidence du président de la Républigue, réaffirme ses
objectifs :

- une amélioration de la qualité des services publics, qui doivent étre mieux adaptés aux
besoins de nos concitoyens ;

- un retour a I'équilibre des finances publiques d’ici a 2010 ou au plus tard a 2012, par une
plus grande maitrise des dépenses publiques, les plus élevées de I'Union européenne, et
par une diminution des effectifs de I'Etat grace au non remplacement d'un départ a la retraite
sur deux. Le Conseil réaffirme que des dépenses publiques maitrisées et mieux ciblées sont
indispensables a I'amélioration du potentiel de croissance de la France ;

- une meilleure valorisation du travail des fonctionnaires.

Ces trois objectifs sont bel et bien complémentaires, dans I'intérét de toutes les parties
prenantes (les usagers, les contribuables et les fonctionnaires). lls supposent tous les trois
de remettre a plat ce qui existe, de constater les insuffisances ou les dysfonctionnements et
d’'imaginer des réformes ambitieuses pour y remédier.
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C’est en cela que la révision générale des politiques publiques est l'inverse d’'une logique de
rationnement, qui consisterait a sacrifier des objectifs |égitimes de politiques publiques a
celui de la diminution des dépenses publiqgues a court terme. Il constitue une véritable
rupture avec la logique du « toujours plus », qui a fait la preuve de son incapacité a répondre
aux besoins des citoyens et a conduit & accumuler une dette de plus de 1 200 milliards
d’euros. Il faut analyser les fondements des politiques publiques, pour savoir comment
durablement les réformer et les rendre plus efficaces, a un moindre co(t. Les réorganisations
décidées lors de ce Conseil le montrent : il est possible de rendre un meilleur service a un
moindre codt, en organisant mieux le travail des administrations. La hausse des moyens
dévolus a des politiques mal calibrées a trop longtemps été la solution de facilité pour ne pas
remettre en cause 'organisation de I'Etat. Ce temps est révolu.

Cette démarche permet aussi de mieux valoriser le travail des fonctionnaires, en adaptant la
nature de leurs taches a I'évolution des besoins des citoyens et en payant mieux des
fonctionnaires moins nombreux.

Ces évolutions s’inscriront dans un budget devenu pluriannuel pour les années 2009 a 2011.
Ainsi, a la fin du premier semestre 2008, le gouvernement aura déterminé les grandes
réformes structurelles. Chaque ministre disposera de sa feuille de route, avec les moyens
qui lui seront alloués pour la mettre en ceuvre au cours des trois prochaines années.

L'ensemble de ces transformations nécessitera une forte implication de tous les agents
publics, et singulierement des cadres. Le Président de la République, dans son discours de
Nantes du 19 septembre 2007, a proposé de dessiner les contours d’un nouveau pacte de
progrées avec les fonctionnaires. Dans ce contexte, le Conseil, s’appuyant sur les
conférences en cours avec les partenaires sociaux de la fonction publique, a décidé de
prendre des mesures concrétes destinées a faciliter la vie des agents et le fonctionnement
des administrations en matiére de gestion des ressources humaines. Les fonctionnaires
bénéficieront ainsi, grace a des mesures incitatives, d’'un droit effectif a la mobilité. lls seront
mieux accompagnés dans le déroulement de leur parcours professionnel. lls seront
rémunérés a la performance et intéressés aux gains de productivité. Enfin, la fonction
publigue sera plus ouverte et plus diverse. Les mesures proposées a cet effet continueront
de faire I'objet d’'un dialogue intense avec les syndicats de fonctionnaires, dans le cadre des
conférences en cours.

Les premieres décisions de réorganisations des administrations

La plupart des ministeres ou périmétres ministériels ont déja donné lieu a un premier
examen par le comité de suivi. Des premiéres décisions concretes sont prises sur certains
d’entre eux’. Des propositions de modernisation sont également formulées sur des fonctions
transversales. Une série de fiches, jointes, les retracent. Le Conseil les a validées et le
gouvernement va immédiatement travailler a leur application. Elles reposent toutes sur la
conjonction d’'une amélioration de la qualité du service public et d'un moindre coit. Les axes
de modernisation qui président & ces premiéres décisions sont les suivants :

- des administrations recentrées sur le coeur de leurs missions,

- des procédures plus modernes, au service des usagers,

! Services du Premier ministre, ministére de I’écologie, du développement et de I’aménagement durables,
ministere de I’intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales, ministere de I’immigration, de
I’intégration, de I’identité nationale et du codéveloppement, ministere de la justice, ministére de la culture et de
la communication, ministere de I’agriculture et de la péche, ministére de la défense.
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- un Etat réorganisé et allégé,

- un Etat mieux géré, qui valorise le travail des fonctionnaires et qui utilise au mieux les
ressources publiques.

Ces quatre axes et les réformes décidées sur la base de chacun d’entre eux sont détaillés ci-
aprés. Des fiches thématiques explicitent ces réformes.

Les premiéres orientations de réforme des dispositifs d’interventions
économiques et sociales

En matiere de grandes politiques d’intervention, I'approche doit nécessairement étre plus
globale. Un premier comité de suivi a également été tenu pour chacune de ces politiques, au
cours duquel les travaux demandés aux équipes d’expertises et aux ministéres ont été
précisés. Elles feront des propositions répondant a toutes ces orientations, retracées dans
des fiches jointes et validées par le Conseil.

Les prochaines étapes

Les travaux visant a la révision générale des politiques publiques vont se poursuivre et
continuer & mobiliser I'énergie de tout le gouvernement.

Lors du prochain Conseil, de nouvelles décisions seront prises sur les politiques publiques
qui n'ont pas encore fait I'objet d’examen. Des décisions complémentaires seront également
prises pour les ministeres ayant déja fait I'objet d’'un examen.

Le prochain Conseil sera aussi I'occasion de faire un point sur 'avancement des décisions
prises, notamment en matiére d’organisation de I'Etat au plan local, sujet sur lequel les
premieres orientations doivent étre déclinées précisément, a la faveur d’'un dialogue avec
toutes les parties prenantes.
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Des administrations recentrées sur le coeur de leurs missions

Lorsque les administrations ont perdu de vue le cceur de leurs missions, lorsque des
objectifs secondaires ou périphériques ont éloigné la politique publique de ses objectifs
prioritaires, le recentrage des politiques publiques sur le coeur de leurs missions est a la fois
une source de plus grande qualité et d’économies.

Le questionnement sur les objectifs a été réalisé de maniére méthodique pour I'ensemble
des politiques publiques, y compris les plus régaliennes. C'est sur cette base qu'il a été
décidé de recentrer les forces de sécurité sur leur coeur de métier pour améliorer leur
capacité opérationnelle et désengorger les tribunaux par des voies alternatives de réglement
a chaque fois que cela est possible.

Les réformes suivantes ont été adoptées :

Services du Premier ministre
- Suppression du Haut Conseil du secteur public

- Prise en charge des missions du Comité d’enquéte sur les colts et les rendements des
services publics par la Cour des comptes

- Suppression du Conseil national de I'évaluation, dont les missions seront reprises sous
une autre forme dans le cadre d'un renforcement de I'évaluation des politiques
publiques

- Suppression du Haut Conseil de la coopération internationale, remplacé par un conseil
stratégique sur l'aide publique au développement

- Transfert de la DGAFP au ministere du budget, des comptes publics et de la fonction
publique

- Modernisation de la mission d’édition, de diffusion et d'information du public assurée
par la Documentation francaise et la Direction des Journaux officiels

- Suppression de huit des neuf centres interministériels de renseignements
administratifs (CIRA)

Ministére de I'Intérieur, de I’Outre-mer et des collectivités territoriales
- Allégement du contréle de Iégalité et centralisation de son traitement en préfecture

- Accroissement du potentiel opérationnel des forces de sécurité, par allegement des
taches administratives et des activités périphériques et substitution de personnels
administratifs aux policiers et aux gendarmes qui exercent des activités non
opérationnelles

- Meilleure utilisation des forces mobiles, affectées exclusivement aux missions de
sécurisation et en conséquence partiellement redéployées vers les forces de sécurité
publique
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Un contrble de |égalité modernisé et recentré sur les sujets a risques

Aujourd'hui, les Préfectures et sous-préfectures exercent un contrdle de légalité exhaustif de
tous les actes des collectivités locales, quelle qu'en soit la nature et quels qu'en soient les
enjeux.

Afin de rendre ce controle plus performant, le Conseil de modernisation des politiques
publiques a décidé de concentrer ce contrble sur les dossiers qui présentent le plus de
risques a savoir les marchés publics, I'urbanisme et I'environnement. A cette fin, I'exercice du
contrbéle de légalité sera recentré en préfecture et fera I'objet d'une organisation renforcée.
Ces poles rénovés assureront au profit des collectivités locales une fonction de conseil et de
contrdle plus rapide et plus fiable.

Pour les collectivités locales, c'est un contrble moins tatillon et des interlocuteurs plus
experts en matiére de contréle comme de conseil.
Pour les Préfectures, c'est un travail plus valorisant car plus stratégique.

Accroissement du potentiel opérationnel des forces de sécurité

La délinquance évolue sur le territoire et connait des formes de plus en plus violentes. La
présence de la gendarmerie et de la police sur le terrain est limitée par des activités qui ne
sont pas au cceur de leur métier de préservation de I'ordre public et de prévention de la
délinquance. Par exemple, les activités administratives, les transferts de détenus, les gardes
statiques, les gardes de centres de rétention administrative... Un constat semblable a été fait
a propos des forces mobiles, qui ne consacrent qu'une part réduite de leur temps au
maintien de l'ordre.

Le Conseil de modernisation des politiqgues publiques a décidé de recentrer l'activité des
forces de sécurité sur leurs missions afin d’en accroitre le potentiel opérationnel. Les
personnels administratifs seront substitués aux policiers et aux gendarmes qui exercent des
activités non opérationnelles.

Autre exemple : le transfert de détenus sera limité par le recours a la visio-audience et fera
I'objet d’'une facturation interne entre les services concernés.

Une meilleure répartition territoriale sera par ailleurs recherchée par le redéploiement des
forces de sécurité, notamment entre Paris et la petite couronne.

Pour le citoyen, c’est la garantie de forces de police présentes la ou c’est nécessaire sur le

terrain.
Pour les policiers et les gendarmes, c’est la certitude de se concentrer sur le métier qu’ils ont
choisi.
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Ministére de I’écologie, du développement et de 'aménagement durables

- Reévision des dépenses fiscales environnementales

Ministére de la justice

- Généralisation de commissions précontentieuses dans les ministéres pour réduire la
demande adressée a la justice administrative (en particulier au sujet de la fonction
publique)

- Examen de la possibilité de déjudiciariser le divorce par consentement mutuel, qui
pourra étre réalisé devant les notaires lorsque I'ensemble des conditions du divorce fait
I'objet d’un accord entre les époux

- Examen de la déjudiciarisation de certaines sanctions aux infractions routiéres, qui
pourraient étre remplacées par des sanctions administratives, tout aussi dissuasives et
efficaces

Divorce par consentement mutuel : fini le recours au juge ?

Aujourd'hui la justice est engorgée, les délais sont souvent trés longs, alors que certains
sujets soumis aux juges ne sont pas conflictuels. Le divorce par consentement mutuel, par
exemple, concerne 13 % des affaires dans les tribunaux de grande instance au niveau civil.

Le Conseil de modernisation des politiques publiques souhaite que, pour le divorce par
consentement mutuel, c'est a dire lorsque les époux sont d'accord sur I'ensemble des
conditions du divorce, le recours au juge ne soit plus nécessaire et qu'il soit possible de
procéder, simplement, a un enregistrement de l'acte devant un notaire. En cas de litige, le
recours au juge sera toujours possible. Dans tous les cas, les époux pourront toujours
recourir aux services d'un avocat.

Pour les usagers, c'est une procédure plus simple, plus rapide et moins traumatisante.
Pour la justice, c'est plus de temps a consacrer aux affaires les plus complexes.
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Des procédures plus modernes, au service des usagers

La simplification administrative et la modernisation des procédures constituent également
une source de qualité et d’économies, que ce soit pour I'Etat ou pour les entreprises.

Les doublons inutiles doivent disparaitre, comme pour linstruction des dossiers de
naturalisations : la double instruction conduit a un codt supplémentaire pour I'Etat et a des
délais trop longs pour les demandeurs. Elle sera supprimée.

L'utilisation de nouvelles technologies constitue aussi une source d’économies importante,
tout en modernisant le service public. Ainsi, la mise en place de sas automatiques dans les
grands aéroports, rendue possible par la mise en ceuvre des passeports biométriques,
permettra a la fois d'accélérer le temps de passage au contréle et de freiner la pression a
'augmentation des effectifs de contréle induit par 'augmentation du trafic aérien. La mise en
place d'éthylotests anti-démarrage dans les véhicules constitue également un outil
particulierement efficace pour lutter contre I'alcool au volant.

Enfin, une réforme de la gestion du permis de conduire sera mise en ceuvre. La gestion
actuelle, trop éclatée entre 800 centres, impose aux candidats des délais trop longs et un
taux d’échec (50 %) trop élevé. Pour y remédier, une nouvelle organisation sera mise en
place, qui permettra de réduire les délais et d’améliorer le taux de réussite.

Services du Premier Ministre

- Réforme de I'information délivrée par téléphone aux usagers

Ministere de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des collectivités territoriales

- Rationalisation du processus de délivrance des titres et rapprochement des guichets
de délivrance des citoyens (mairies)

Ministére de I'Ecologie, du développement et de I'aménagement durables

- Modernisation de l'organisation de I'examen du permis de conduire, confiée a un
opérateur spécifique, afin de réduire les colts et d’'améliorer le taux de réussite

Ministére de I'lmmigration, de I'intégration, de I'identité nationale et du
codéveloppement

- Automatisation des contréles aux frontieres par l'installation de sas automatiques dans
les grands aéroports

- Réforme des modes de gestion et dorganisation des centres de rétention
administrative pour en réduire les colts

- Mise en place auprés des préfets d’'une cellule experte en matiére de contentieux des
étrangers pour améliorer le taux de réussite des reconduites a la frontiere

- Délivrance des visas : instruction et délivrance du titre de séjour concomitante pour les
demandeurs d’un visa de long séjour qui ouvre droit & une autorisation de séjour

- Demandes de naturalisation : suppression de la double instruction exercée
actuellement par les préfectures d’'une part et par la direction des populations et des
migrations d’autre part
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Automatisation du contréle des passeports aux frontiéres pour les ressortissants de
I'Union européenne

Aujourd’hui a l'arrivée des grands vols internationaux, les passeports des passagers sont
contrdlés aux guichets de la police aux frontiéres, ce qui génére des délais d'attente souvent
tres longs.

Le Conseil de modernisation des politiques publiques a décidé qu'un contrble automatisé,
dans les grands aéroports internationaux francais, sera associé avec la mise en place du
passeport biométrique. La formalité se réduira au passage dans un « sas biométrique » : les
passagers présenteront leur passeport devant une borne électronique qui permettra
d’identifier les personnes d’'assurer un contrble de cohérence avec leurs empreintes
digitales.

Pour les voyageurs, I'accueil sera amélioré avec la réduction des files et des délais d’attente,
guelle que soit I'heure de leur arrivée.

Les agents de la police aux frontiéres pourront se concentrer sur les contrdles les plus
sensibles et notamment le contréle des ressources.

Suppression de la premiére demande de visa de long séjour

Aujourd’hui, quand un étranger demande une autorisation de rester pour une durée de long
séjour en France, il doit obtenir un visa en se présentant au consulat frangais de son pays
d’'origine puis demander un titre de séjour a la préfecture de son lieu de résidence. Il s'agit
de faire un double examen sur la base des mémes piéces ! Cela concerne 150 000 entrées
sur le territoire francais en 2006.

Le Conseil de modernisation des politiques publiques a décidé que le visa accordé par le
consulat francais vaudra aussi premier titre de séjour pour une durée d'un an. Naturellement
cela ne supprime pas les démarches de renouvellement des titres de séjour.

Pour l'usager, comme pour I'administration, c’est une procédure administrative en moins, du
temps et de I'argent gagné pour tous.

Ministére de la Justice

- Allégement des procédures judiciaires : ouverture d’'un chantier d’allegement du code
de procédure pénale

- Mise en place détudes d'impact systématiques sur les conséquences des lois
nouvelles pour les instances judiciaires

- Transfert des détenus : mise en place d’'un systéme de facturation des transferts

Réduction de I'impdt papier

- Recensement de I'ensemble des obligations administratives imposées aux entreprises
et identification des possibilités de rationalisation

- Mesure des charges administratives pour les obligations jugées prioritaires par les
entreprises et les services instruisant les dossiers

- Mise en ceuvre de plans de simplification pour les 1000 procédures les plus lourdes
ou jugeées les plus « irritantes » avec un objectif de réduction des charges de 25%
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Un plan de réduction drastique des charges administratives pesant sur les entreprises

Aujourd’hui les obligations administratives qui pésent sur les entreprises représentent du
temps et un co(t évidents pour les entreprises et pour I'administration. C'est un facteur
pesant sur la compétitivité du pays. Un exemple parmi les 1 000 obligations identifiées
comme étant les plus lourdes : avant méme de commencer des travaux de construction ou
d'agrandissement de locaux, une entreprise doit remplir une déclaration d’intention de
commencer les travaux (DICT). Il y en a 6 millions par an, ce qui représente un colt de
348 millions d’euros pour les entreprises !

Le Conseil de modernisation des politiques publiques a décidé de lancer un plan de
réduction de la charge administrative due a la "paperasserie" : il s’agit de réduire de 25% les
charges administratives qui pésent sur les entreprises, ce qui permettrait de réinjecter pres
de 15 milliards d’euros dans I'’économie. Toutes les voies possibles sont étudiées, de la
suppression pure et simple a la simplification des formulaires, au raccourcissement des
délais ou a la dématérialisation. Une premiére batterie de 200 mesures a été identifiée avec
un potentiel de plus de 500 millions d'euros d'économies pour les entreprises et
I'administration — des économies qui sont récurrentes, qui sont gagnées chaque année.

Pour les entreprises comme pour I'Etat, c’est un gain de temps et d’argent. C’est aussi une
relation de confiance accrue entre eux.

Le ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique pilote ce chantier.

Amélioration de I'accueil dans les services publics

- Extension des garanties données au public sur la qualité de I'accueil : application
systématique des 18 engagements de service et de suivi de lI'accueil a toutes les
administrations d’Etat (référentiel Marianne)

- Amélioration de l'accueil physique des administrations : élargissement des horaires
d’ouverture des guichets en fonction des attentes locales des usagers et mise en
place de plages horaires de rendez-vous pour tous les services accueillant du public
afin de réduire les temps d’attente aux guichets

- Amélioration de l'efficacité de I'accueil téléphonique des administrations : mise en
place dans chaque ministére d’'un accueil téléphonique de qualité, élargissement des
horaires d’ouverture du centre d'appel généraliste « 39-39 » (8h00 a 20h00 du lundi
au vendredi et les samedis de 9h00 a 18h00), extension des services offerts par le 39-
39 et limitation du colt d'appel vers les administrations au codt d'un appel local

- L'accueil physique et téléphonique de chacun des ministéres fera I'objet d’une
évaluation extérieure par un tiers, qui sera publiée annuellement.

- Renforcement de I'administration électronique : création d’un portail internet unique de
renseignement administratif et d'accés aux téléprocédures, adoption d'une charte
ergonomigue unigue pour tous les services en ligne, mise en place de l'accusé de
réception électronique a toute demande formulée par courriel
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Un Etat réorganisé et allégé

Les principes d'organisation de [l'administration n’ont pas changé alors que des
bouleversements trés importants sont intervenus. La décentralisation qui a eu lieu depuis
1982 ne s’est pas traduite par une réduction des effectifs de I'Etat, qui ont cr( depuis cette
période, y compris dans les domaines qui avaient été transférés aux collectivités territoriales.
Plusieurs démarches ont été initiées pour que la gestion de I'Etat soit moins centralisée, pour
réorganiser les administrations de terrain. Force est de constater que ces évolutions se sont
heurtées a l'inertie d’'une administration d’Etat excessivement centralisée a Paris.

Pour cette raison, et pour permettre un pilotage effectif de 'administration par les ministres,
le Président de la République a décidé que le nombre de structures d’administration centrale
sera divisé par deux. Il a souhaité, par ailleurs, que les préfets disposent de plus de marge
de manceuvre dans la gestion de I'Etat au niveau local. Ces deux éléments sont les fils
conducteurs d’'une profonde réorganisation de I'Etat.

Les administrations centrales seront réduites et concentrées sur leur réle : concevoir les
politiques publiques et contrbler leur bonne exécution. Les réformes des administrations
centrales des ministéres de la culture, de I'écologie, de la défense et de I'agriculture, pour
ceux qui ont déja été étudiés, illustrent parfaitement cette démarche d’allégement, qui
prolonge la limitation a 15 ministres.

Le niveau de droit commun du pilotage local des politiques publiques de I'Etat sera le niveau
régional. Le niveau départemental, niveau de mise en ceuvre, ne sera plus organisé en
fonction des périmétres des ministéres, mais selon I'organisation la plus opérationnelle.

Pour ce faire, le niveau régional connaitra une forte évolution, dans le sens d'un
rassemblement plus resserré autour du préfet (passage de plus de 30 directions régionales
et délégations a moins de 10) et d'une plus grande déconcentration a ce niveau. Les préfets
de département seront placés sous l'autorité des préfets de région.

Le niveau départemental connaitra également une modernisation importante. Les missions
exercées a ce niveau seront réorganisées en cing ou six grandes missions, non pas en
fonction des périmétres des ministéres, mais en fonction des besoins dans la mise en ceuvre
des politiques publiques, avec le souci d’avoir une organisation de I'Etat plus lisible et plus
simple pour les citoyens et les collectivités locales.

Ainsi, I'expérimentation de la fusion des directions départementales de I'équipement (DDE)
et des directions départementales de I'agriculture et de la forét (DDAF), qui a été conduite et
évaluée positivement notamment au regard de sa compatibilité avec un futur schéma
d’organisation générale, sera-t-elle généralisée d’ici a 2010.

De plus, le préfet disposera de plus de moyens pour permettre une mobilité fonctionnelle des
agents, qui pourront ainsi rester au sein de la méme résidence administrative, tout en
connaissant une évolution de leur carriere.

Cette nouvelle organisation, plus lisible, offrira aux collectivités locales des interlocuteurs
mieux organisés pour répondre a leurs attentes. En effet, 25 ans aprés la décentralisation, la
relation entre I'Etat et les collectivités locales a atteint 'dge adulte. C’est pourquoi le controle
de légalité sera profondément allégé. Il sera recentré sur les actes relatifs a I'urbanisme et a
I'environnement et ne portera plus systématiquement sur tous les actes de gestion des
collectivités. L’Etat conservera pour autant tout son réle de « conseil de Iégalité » auprées des
collectivités, notamment les plus petites. De la méme maniére, I'Etat veillera a ne pas
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multiplier les normes techniques, qui alourdissent mécaniquement le travail et bien souvent
les dépenses des collectivités locales.

Les établissements publics de tous les ministéres ne seront pas a I'écart de cette évolution. Il
est nécessaire, en effet, de remédier a leur trop grand nombre, qui conduit a la fois a une
perte de contrdle sur les politiques publiques et sur I'évolution des effectifs.

Les opérateurs qui interviennent sur le méme champ pourront étre fusionnés. Ainsi, les deux
organismes payeurs d’'aides aux agriculteurs seront rassemblés. Les offices agricoles
également.

Ministére de I'écologie, du développement et de 'aménagement durables

- Nouvel organigramme du ministére, centré sur les enjeux fondamentaux, qui permet le
passage de 35 directions d’administration centrale & 5 grandes directions métier et un
secrétariat général

- Création de directions régionales du développement durable, garantissant la
cohérence des politiques du ministére au niveau territorial, qui reprendront les missions
du ministére actuellement assumées par les directions régionales de I'équipement
(DRE), les directions régionales de I'environnement (DIREN) et les directions
régionales de l'industrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE)

- Généralisation de la fusion des directions départementales de I'équipement (DDE)
avec les directions départementales de I'agriculture et de la forét (DDAF)

- Amélioration de la programmation et des procédures de choix des grands programmes
d’investissement

- Mise en place d'une régulation indépendante des différents modes de transport, en
commencant dans un premier temps par les activités ferroviaires

Faire du MEDAD un ministére centré sur le développement durable.

Le ministére de I'Ecologie, du Développement et de 'aménagement durables, créé il y a
6 mois, a pour objectif d’'intégrer le développement durable dans toutes ses missions. Le
ministere compte aujourd’hui 35 directions et services d’administration centrale et hérite des
services déconcentrés chargés de I'équipement et de I'environnement.

Le Conseil de modernisation des politiques publigues a décidé de structurer ce nouveau
ministere autour d’objectifs opérationnels comme le développement d'une politique des
transports et de I'énergie favorable a I'environnement.

L’administration centrale du nouveau ministére s’organisera désormais autour d'un
secrétariat général renforcé et de 5 grandes directions métiers (contre 35 directions et
services auparavant!), dont, par exemple, la Direction du climat et de I'énergie qui se
focalisera sur la lutte contre le réchauffement climatique.

La présence territoriale du ministére sera adaptée pour relayer efficacement les politiques
développées au niveau central. Les directions régionales du développement durable
regrouperont les missions actuelles du ministére exercées par les directions régionales de
'équipement (DRE), les directions régionales de I'environnement (DIREN) et les directions
régionales de l'industrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE).
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Suite a I'expérimentation positive dans 8 départements, la décision a été prise de fusionner
les services départementaux de I'Equipement et de I'Agriculture et de la Forét. Objectif :
donner plus de cohérence a la politique d’'aménagement du territoire.

Cette nouvelle organisation sera progressivement mise en ceuvre d’ici 2011.

Pour les usagers, ce sont des services plus intégrés, une gestion des risques mieux
maitrisée et un guichet unique jusqu’au niveau territorial.

Pour les citoyens, c’est la garantie que la préoccupation du développement durable sera
prise en charge de maniére cohérente a tous les échelons de I'administration.

Ministére de la culture et de la communication

- Réorganisation de I'administration centrale autour des principales missions, ce qui
conduira a réduire le nombre de directions d’administration centrale de 10 a4 ou 5

- Regroupement des 7 corps d'inspection du ministére

- Réforme de l'audiovisuel public extérieur pour créer des synergies entre les opérateurs
et améliorer leur visibilité

- Fin de la gestion directe de musées par la Direction des musées de France. Selon les
cas, ces musées seront transférés a des collectivités locales, regroupés avec des
établissements publics existants, érigés en établissements publics autonomes ou
confiés a la Réunion des musées nationaux (RMN)

- Modernisation de la gestion de la Réunion des musées nationaux (RMN) par
filialisation de certaines de ses activités commerciales et rapprochement avec le
Centre des monuments nationaux

- Généralisation des contrats pluriannuels de performance et des lettres de missions aux
dirigeants des opérateurs

- Rénovation du statut du CNC avec création d’un conseil d’administration

- Regroupement du Palais de la Découverte et de la Cité des Sciences et de I'industrie
en un seul opérateur, présent sur deux sites

- Transfert de la propriété ou la gestion de certains sites patrimoniaux aux collectivités
territoriales sur une base volontaire

Ministére de la Justice
- Optimisation des fonctions transversales en administration centrale dans le cadre d’'un
secrétariat général rénoveée

- Fédération des trois inspections du ministére au sein d’'une inspection générale du
ministere de la justice

- Révision de I'organisation des services territoriaux de la Justice autour de 9 ensembles
interrégionaux
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Ministére de I'agriculture et de la péche

- Regroupement de la Direction Générale de la Forét et des Affaires Rurales et de la
Direction Générale des Politiques Economique, Européenne et Internationale, qui
traitent toutes deux de la politique agricole, dans une Direction Générale de I'Economie
et des Territoires

- Création d'un organisme unique de paiement des aides agricoles par fusion de
I’Agence unique de paiement et du CNASEA

- Regroupement des offices d’intervention au sein d’'un établissement unique

- Rapprochement de la direction des péches et de l'aquaculture, de I'OFIMER, du
Centre national de traitement statistique de Lorient et du Centre de surveillance des
péches du Cross-Etel, afin de mieux veiller au respect des directives communautaires

- Généralisation de la fusion des directions départementales de I'équipement (DDE)
avec les directions départementales de I'agriculture et de la forét (DDAF)

Ministére de I'Intérieur, de I’Outre- mer et des collectivités territoriales

- Transfert de la gendarmerie nationale sous l'autorité fonctionnelle du ministre de
I'Intérieur, dans le respect du statut militaire des gendarmes

- Adaptation de la répartition territoriale des forces de sécurité aux évolutions de la
délinquance, notamment par rééquilibrage des forces entre Paris et le reste de I'lle-de-
France

- Amélioration de l'efficacité de la sécurité routiére : recentrage sur les risques les plus
élevés (réseau secondaire, lutte contre I'alcool au volant)

- Optimisation de I'utilisation des moyens de la sécurité civile

Ministére de la Défense

- Lancement dune étude de faisabilité du regroupement de I'ensemble de
'administration centrale dans un format resserré sur le site de Balard et cession des
immeubles libérés

- Renforcement de l'autorité du CEMA sur les chefs d’état-major

- Recentrage du secrétariat général pour I'administration (SGA) sur le pilotage des
fonctions transverses (finances, ressources humaines, juridique) et renforcement de la
fonction financiere

- Réforme de la procédure de conception et de lancement des programmes d’armement
clarifiant les responsabilités des différents acteurs autour d’équipes intégrées

- Création d'un comité exécutif restreint et d'un comité d'investissement auprés du
Ministre

- Rationalisation de I'administration au service des anciens combattants en faisant de
'ONAC un guichet unique a maillage départemental de la prestation de services aux
anciens combattants
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Réforme de I'Etat territorial

- Faire du niveau régional le niveau de droit commun du pilotage des politiques
publiques de I'Etat dans les territoires

- Affirmation de l'autorité hiérarchique du préfet de région sur le préfet de département

- Création d'un nombre trés réduit de grandes directions régionales avec des
périmétres de compétence correspondant largement aux périmétres des missions des
ministeres dans la nouvelle organisation gouvernementale

- Réorganisation des services de I'Etat dans les départements en fonction des
bénéficiaires de chaque politique publique
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Un Etat mieux géré, qui valorise le travail des fonctionnaires et qui utilise au
mieux les ressources publiques

L'Etat partage avec les entreprises des exigences d'efficacité et de qualité de la gestion. Il
doit apprendre de leur expérience, notamment dans la modernisation de la GRH et des
procédures internes. Celles-ci sont encore trop largement marquées par une culture
procédurale, reflétant une défiance envers les managers publics et préjudiciable a I'efficacité
de la gestion.

Il en est ainsi en ce qui concerne les achats. Plusieurs audits ont été conduits sur le sujet.
Des initiatives ont été prises. Il convient aujourd’hui d’aller au bout de la logique et de mettre
en place une agence des achats de I'Etat, qui arrétera et mettra en ceuvre une politique
d’achats globale. Un responsable unique des achats au sein de chaque ministere appliquera
cette politique, sous la double autorité du secrétaire général du ministére et de I'agence des
achats. Cette organisation permettra a la fois de réaliser des économies importantes
(estimées a 1,5 milliards d’euros) et d’avoir une politique d’achat plus cohérente dans tous
ses autres objectifs, que ce soit la prise en compte du développement durable, la promotion
de I'insertion sociale ou I'accés aux PME aux marchés publics. Sur ce dernier point, I'agence
des achats sera chargée de créer un répertoire des fournisseurs de I'Etat, qui permettra a
ceux-ci de ne plus devoir répéter des formalités pour chacun des appels d'offres. Ceci en
réduira le colt et favorisera I'acces des PME. L'Etat doit aussi développer I'externalisation de
certaines fonctions, qui exigent des compétences techniques particuliéres : cette démarche,
entreprise avec succes par le ministére de la défense, sera conduite sur la gestion du parc
automobile.

Il en va de méme en matiere de paye. 10 000 fonctionnaires sont actuellement chargés
d’assurer la paye de I'ensemble des agents publics de I'Etat. Des gains de productivité et de
gualité sur cette fonction peuvent étre atteints par la mise en place d’'un opérateur national
de paye, qui rationalisera les procédures et les systemes d’information pour dégager des
gains de productivité trés importants.

Par ailleurs, la gestion publique sera débureaucratisée. A titre d'illustration, un ministre
pourra modifier I'architecture de ses services, sans étre obligé de prendre un décret. Les
consultations formelles seront supprimées lorsqu’une vraie consultation — a I'image du
Grenelle de I'environnement par exemple — aura déja eu lieu, ce qui permettra d’accélérer la
prise de textes. Le remplacement du visa préalable du contr6le financier par un comité
d’engagement sera expérimenté, puis généralisé si elle donne de bons résultats. Ceci
permettra de nouer une véritable relation de confiance et de développer la responsabilité
financiere des ministéres.

La mise en place d’agences de service public, sans personnalité morale, mais disposant
d’'une grande autonomie et d’une gouvernance assurant la responsabilité de leurs dirigeants,
permettra de répondre aux besoins des administrations chargées de la mise en ceuvre des
politiques, tout en permettant a I'Etat de contrbler les objectifs et les résultats des politiques
gu’il finance et dont il est responsable. Des expérimentations de ce nouveau mode de
gestion publique seront mises en ceuvre.

L'Etat est comptable de [l'utilisation optimale des ressources publiques. Les mesures
suivantes permettront de progresser dans la modernisation de la gestion publique, de faire
des économies et d'offrir aux fonctionnaires des perspectives plus riches.
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Rénovation de la gestion des ressources humaines

- Dynamiser les parcours professionnels et créer, pour chaque fonctionnaire, un droit
effectif a la mobilité : impossibilité pour I'administration de s’opposer au départ d'un
agent vers un autre emploi (sous réserve d'un préavis), suppression des entraves
liées au statut du fonctionnaire pour exercer des missions de niveau comparable, mise
en place de primes encourageant la mobilité ou accompagnant la réorganisation des
services, création d’'une indemnité de départ volontaire

- Développer la culture du résultat au sein de I'administration et le suivi individualisé

des agents: substitution progressive d'un entretien d’évaluation a la notation,
extension aux cadres de la rémunération en fonction des résultats, mise en place
d’entretiens et de bilans de carriére, généralisation des cellules de conseil en carriére

- Ouvrir et diversifier le recrutement dans la fonction: professionnalisation du contenu
des concours dés 2008, accroissement des échanges public-privé (possibilité de mise
a disposition de salariés du privé dans I'administration), suppression des limites d’age
subsistant encore pour I'accés a la fonction publique, suppression des barrieres liées
aux critéres physiques, mise en place d'un plan en faveur de la diversité des effectifs
dans toutes les écoles de la fonction publique

Réforme de la paye et des pensions des agents publics
- Création d'un opérateur national de paye unique

- Constitution du compte individuel retraite de chaque fonctionnaire permettant une
connaissance de leurs droits a retraite au fur et a mesure de leur carriére

- Mise en place de centres dappel téléphoniques et internet par lesquels les
fonctionnaires retraités et actifs pourront obtenir des renseignements a caractéere
général ou sur leur dossier personnel de pension

- A terme, mise en place d'un processus unique et rationalisé de liquidation des
pensions

Réforme de I'immobilier de I'Etat
- Mise en place d'un Etat propriétaire unique
- Généralisation des loyers budgétaires

- Remplacement de la notion juridigue d’affectation par des quasi-baux publics
révisables et qui définiront les obligations de chaque partie (loyer, entretien)

- Recensement et dynamisation du patrimoine détenu par les grands opérateurs

Réforme de I'organisation des achats de I'Etat

- Création d'une véritable agence des achats de I'Etat chargée du pilotage et de la
coordination des achats des administrations de I'Etat

- Nomination d’un responsable des achats dans chaque ministére

- Développement de I'externalisation du parc automobile de la gamme commerciale,
sur le modéle du travail conduit par le ministére de la Défense en la matiére
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Simplification des procédures internes a I'Etat

- Expérimentation de la création d’agences de service public, sans personnalité morale,
bénéficiant d’'une autonomie et d’'une souplesse de gestion accrue

- Réalisation d’études d’'impact préalables pour tous les textes, pour réduire I'inflation
normative

- Limitation des consultations préalables a I'édiction d'un texte
- Allegement des régles relatives a I'organisation interne des ministéres

- Simplification des procédures de passation des marchés publics, par des
suppressions de consultations et d’obligations formelles inutiles

- Allegement du contrdle financier, avec I'expérimentation d’'une suppression du visa
préalable, remplacé par un comité d’engagement en amont

Réforme de la gouvernance des finances publiques
- Adoption d’'un budget pluriannuel couvrant la période 2009 a 2011

- Définition de reégles d’adoption plus strictes pour les dépenses fiscales, les mesures
d’'exonérations de cotisations sociales et les dispositifs affectant I'assiette des
cotisations et contributions de sécurité sociale : limitation dans le temps de ces
mesures, obligation de réaliser une étude d’impact préalable et examen périodique de
leur efficacité socio-économique

- Etude de faisabilité d'une norme de dépenses fiscales a réaliser dans le cadre du
conseil d'orientation des finances publiques

Assurance Maladie

- Mettre en place des dispositifs de stabilisation automatique de I'assurance maladie
reposant sur une meilleure maitrise des dépenses

- Renforcer la lutte contre la fraude : renforcer la coordination des politiques de lutte
contre les fraudes ; professionnaliser la fonction de contréle par une mutualisation des
moyens ; développer les outils de lutte contre la fraude

Famille

- Deévelopper la lutte contre la fraude : généralisation des comités locaux de lutte contre
la fraude; automatisation des controles des caisses d'allocation familiales et
développement de I'analyse des risques ; développement des échanges de données
informatiques ; mise en place d’indicateurs de performance des contrbles

Solidarités

- Pénalisation financiere des administrations de I'Etat qui ne s’inscrivent pas sur une
trajectoire de respect de I'objectif d’insertion professionnelle des handicapés

Développement des entreprises
- Fusion d’'OSEO et de I'All pour constituer un opérateur de référence en matiére de
soutien a linnovation des entreprises, gérant les aides aux pdles de compétitivité
actuellement gérées par le ministere de I'économie, des finances et de 'emploi
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La démarche de larévision générale des politiques publiques

Quels sont les objectifs de la RGPP ?

La France se distingue en Europe et dans le Monde par le niveau trés élevé de ses
dépenses publiques — environ 54 % du PIB, ce qui se traduit & la fois par un taux de
préléevements obligatoires trés élevé, qui pése sur la croissance et le pouvoir d'achat et par
un déficit qui continue a alimenter une dette qui a triplé de volume en 30 ans.

Pour sortir de cette situation, des réformes sont nécessaires. La réduction du poids de nos
dépenses publiques ne peut pas se faire par un simple rationnement budgétaire, qui
conduirait & paupériser le service public sans pour autant réduire suffisamment le niveau des
dépenses.

Ce constat n'est pas original : le Canada, la Suede I'ont fait avant nous. Il les a conduits a
privilégier une remise en cause profonde des politiques publiques, pour les rénover. Ces
pays ont fait la preuve qu’une révision ordonnée de I'existant permettait a la fois de réduire le
niveau des dépenses publiqgues et d’améliorer la qualité du service public. lls ont ainsi pu
financer leurs nouvelles priorités politiques.

L'objectif de la révision générale des politiques publiques est donc simple : faire mieux avec
moins. Concilier 'amélioration du service public lorsqu’elle est nécessaire avec I'économie
de moyens des qu’elle est possible. Ceci passe a la fois par des gains de productivité de
I'administration (en réalisant le non remplacement d'un fonctionnaire sur deux partant a la
retraite) et par une meilleure utilisation de chaque euro d’argent public.

Les réformes issues de la RGPP seront traduites dans le premier budget pluriannuel de la
France qui couvrira la période 2009-2011.

Comment procéde-t-on ?

La démarche repose sur la combinaison de l'audit et de la décision politique. Vingt-six
équipes d'auditeurs, composés de fonctionnaires issus du corps d'inspections et de
consultants privés, soit plus de 200 personnes, sont mobilisés. lls utilisent tous la méme
grille de 7 questions simples pour passer au crible les politiques publiques :
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. ~ Py B (2) Quels sont les besoins et les
Que faisons-nous ? H (2) ~attentes collectives ?

©)

« Cette politique sert-elle toujours l'intérét public ?

+ Quels sont les objectifs de la politique publique ? « Les services répondent-ils aux besoins ? Quelles sont les

* Quels services assure-t-elle ? Que garantit-elle ?
A quoi contribue-t-elle ? & quoi remédie-t-elle ?

+ Qui sont les bénéficiaires visés et leurs
caractéristiques ?

nouvelles attentes ? Quelle nouvelle offre de services
proposer ?

« Comment les bénéficiaires ont-ils évolué ? Qui sont les
bénéficiaires effectifs ?

« Cette politique présente t-elle des effets pervers ou des
effets d'aubaine ?

Faut-il ¢ nuer a faire
de lasorte ?

* Faut-il maintenir cette politique ?
« Faut-il revoir les objectifs ?
« Quels services doit-elle rendre ?

« Comment adapter les outils de la politique publique ? Faut-il
faire évoluer le champ des bénéficiaires ?

Comment faire mieux et

P ) g ~ R »
Qui doit le faire i ) Qui doit payer * OIS G 6
« La politique peut-elle étre assurée plus + Le financement de cette politique par I'Etat + Quelles évolutions permettent d'optimiser les
efficacement par d'autres acteurs ou sous est-il justifié ? moyens de cette politique tout en assurant le
d'autres formes ? * Qui doit payer ? respect de ses objectifs et 'amélioration du
+ Est-ce a I'Etat de conduire cette politique ? * Quels cofinancements sont envisageables ? cadre de travail des agents ?
A quel niveau ? « Comment simplifier les structures et les
+ Avec quelles coopérations et articulations procédures ?

avec d'autres acteurs publics ou privés ?

7) Quel scénario de

transformation ?

* Quels scénarios d'évolution pour obtenir une politique
publique plus efficace et moins colteuse ?
« Comment garantir une mise en ceuvre efficace ?

Il ne s’agit donc pas en premier lieu de réfléchir en termes de structures, mais en termes
d’'objectifs de politiques publiques. Ces équipes d'audit présentent leurs travaux dans le
cadre d’'un comité de suivi co-présidé par le Secrétaire général de I'Elysée et le Directeur de
cabinet du Premier Ministre, qui représentent le président de la République et le Premier
ministre. Y participent les ministres concernés, ainsi que des membres permanents: le
ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique, rapporteur général, le
secrétaire d’Etat a la prospective et a I'évaluation des politiques publiques, les deux
rapporteurs des commissions des finances des Assemblées — Gilles Carrez et Philippe
Marini — ainsi que Michel Pébereau, Président du conseil d’administration de BNP-Paribas et
Philippe Parini, Receveur général des Finances.

Les décisions prises lors du comité de suivi sont soumises a I'approbation au Conseil de
modernisation des politiques publiques, qui rassemble autour du président de la République
'ensemble du Gouvernement et les membres du comité de suivi.

Ou en est-on ?

Chaque sujet est vu au moins deux fois par le comité de suivi avant la préparation du projet
de loi finances pluriannuel 2009-2011.

Les premiéres réunions ayant pu étre nourries par les résultats des équipes d’audit se sont
tenues a la fin du mois de septembre.

Conseil de la modernisation des politiques publiques Mercredi 12 décembre 2007
FEEEEE N EEEENEEEENEEEEENEENEEEENEEEENENEEDN



Page 3 sur 3

Liste des équipes d’audit ou des groupes de travail

Ayant déja fait I'objet de décisions en comité
de suivi

Décisions attendues pour le prochain
conseil de modernisation

Agriculture

Action extérieure de I'Etat

Assurance maladie

Administration pénitentiaire

Culture et communication

Aide publique au développement

Ecologie, développement et aménagement
durables

Défense

Gestion publique

Développement des entreprises

GRH

Education nationale

Immigration et intégration

Emploi et formation professionnelle

Intérieur (hors sécurité)

Enseignement supérieur et recherche

Justice

Famille

Organisation de I'Etat au niveau local

Outremer

Sécurité

Réseaux financiers

Services du Premier Ministre

Santé, jeunesse et sports

Relations Etat-Collectivités territoriales

Solidarités

Défense

Ville et logement

A ce stade d’avancement de la RGPP, les secteurs couverts représentent environ 20 % des
dépenses du budget général de I'Etat concernées par la RGPP. Le chiffrage des réformes
sera réalisé lorsque celles-ci seront précisément définies, y compris dans leurs modalités.
Elles ont vocation a s’inscrire dans les lois de finances et de financement de la sécurité

sociale a partir de 2009.

Le deuxieme conseil de modernisation sera I'occasion d’annoncer des réformes sur les
sujets qui n'ont pas encore pu faire I'objet d’'une instruction en comité de suivi, et de
poursuivre les annonces sur les secteurs déja en partie traités.
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Liste des réformes adoptées lors du 1* conseil de modernisation
des politiques publiques
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Réformes du 1* Conseil de modernisation des politiques publiques

Services du Premier ministre

- Suppression du Haut Conseil du secteur public

- Prise en charge des missions du Comité d’enquéte sur les colts et les rendements des
services publics par la Cour des comptes

- Suppression du Conseil national de I'évaluation, dont les missions seront reprises sous
une autre forme dans le cadre d’un renforcement de I'évaluation des politiques publiques

- Suppression du Haut Conseil de la coopération internationale, remplacé par un conseil
stratégique sur I'aide publique au développement

- Transfert de la DGAFP au ministére du budget, des comptes publics et de la fonction
publique

- Réforme de I'information délivrée par téléphone aux usagers

- Suppression de huit des neuf centres interministériels de renseignements administratifs
(CIRA)

- Modernisation de la mission d’'édition, de diffusion et d'information du public assurée par
la Documentation francaise et la Direction des Journaux officiels

Ministere de I'Intérieur, de I’Outre-mer et des collectivités territoriales (Préfectures)
- Allégement du contréle de Iégalité et centralisation de son traitement en préfecture
- Rationalisation du processus de délivrance des titres et rapprochement des guichets de

délivrance des citoyens (mairies)

Ministere de I’écologie, du développement et de I'aménagement durables

Nouvel organigramme du ministére, centré sur les enjeux fondamentaux, qui permet le
passage de 35 directions d’administration centrale a 5 grandes directions métier et un
secrétariat général

Création de directions régionales du développement durable, garantissant la cohérence
des politiques du ministére au niveau territorial, qui reprendront les missions du ministére
actuellement assumées par les directions régionales de I'équipement (DRE), les
directions régionales de I'environnement (DIREN) et les directions régionales de
l'industrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE)

Généralisation de la fusion des directions départementales de I'équipement (DDE) avec
les directions départementales de I'agriculture et de la forét (DDAF)

Amélioration de la programmation et des procédures de choix des grands programmes
d’investissement

Révision des dépenses fiscales environnementales

Mise en place d'une régulation indépendante des différents modes de transport, en
commencant dans un premier temps par les activités ferroviaires

- Modernisation de l'organisation de I'examen du permis de conduire, confiée a un
opérateur spécifique, afin de réduire les délais et d'améliorer le taux de réussite
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Ministere de l'immigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du co-
développement

- Automatisation des contrles aux frontieres par l'installation de sas automatiques de
contréle dans les grands aéroports

- Réforme des modes de gestion et d’organisation des centres de rétention administrative
pour en réduire les colts

- Mise en place aupres des préfets d’'une cellule experte en matiere de contentieux des
étrangers pour améliorer le taux de réussite des reconduites a la frontiére

- Délivrance des visas : instruction et délivrance du titre de séjour concomitante pour les
demandeurs d’un visa de long séjour qui ouvre droit a une autorisation de séjour

- Demandes de naturalisation : suppression de la double instruction par les préfectures
d’une part et par la direction des populations et des migrations d'autre part

Ministére de I'agriculture et de la péche

- Regroupement de la Direction Générale de la Forét et des Affaires Rurales et de la
Direction Générale des Politiques Economique, Européenne et Internationale, qui traitent
toutes deux de la politique agricole, dans une Direction Générale de I'Economie et des
Territoires

- Création d'un organisme unique de paiement des aides agricoles par fusion de I'’Agence
unique de paiement et du CNASEA

- Regroupement des offices d’intervention au sein d’un établissement unique

- Rapprochement de la direction des péches et de I'aquaculture, de 'OFIMER, du Centre
national de traitement statistique de Lorient et du Centre de surveillance des péches du
Cross-Etel afin de mieux veiller au respect des directives communautaires

- Généralisation de la fusion des directions départementales de I'équipement (DDE) avec
les directions départementales de I'agriculture et de la forét (DDAF)

Ministére de la culture et de la communication

- Réorganisation de l'administration centrale autour des principales missions, ce qui
conduira a réduire le nombre de directions d’administration centrale de 10 a 4 ou 5

- Regroupement des 7 corps d’inspection du ministére

- Réforme de l'audiovisuel public extérieur pour créer des synergies entre les opérateurs et
améliorer leur visibilité

- Fin de la gestion directe de musées par la Direction des musées de France. Selon les
cas, ces musées seront transférés a des collectivités locales, regroupés avec des
établissements publics existants, érigés en établissements publics autonomes ou confiés
a la Réunion des musées nationaux

- Modernisation de la gestion de la Réunion des musées nationaux (RMN) par filialisation
de certaines de ses activitts commerciales et rapprochement avec le Centre des
monuments nationaux

- Généralisation des contrats pluriannuels de performance et des lettres de missions aux
dirigeants des opérateurs

- Rénovation du statut du CNC avec création d’un conseil d’administration

- Regroupement du Palais de la Découverte et de la Cité des Sciences et de l'industrie en
un seul opérateur, présent sur deux sites

- Transférer la propriété ou la gestion de certains sites patrimoniaux aux collectivités
territoriales sur une base volontaire
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Politique publique de la sécurité

- Transfert de la gendarmerie nationale sous l'autorité fonctionnelle du ministre de
I'Intérieur, dans le respect du statut militaire des gendarmes

- Accroissement du potentiel opérationnel des forces de sécurité, par allegement des
taches administratives et des activités périphériques et substitution de personnels
administratifs aux policiers et aux gendarmes qui exercent des activités non
opérationnelles

- Adaptation de la répartition territoriale des forces de sécurité aux évolutions de la
délinquance, notamment par rééquilibrage des forces entre Paris et le reste de I'lle-de-
France

- Meilleure utilisation des forces mobiles, affectées exclusivement aux missions de
sécurisation et en conséquence partiellement redéployées vers les forces de sécurité
publique

- Amélioration de l'efficacité de la sécurité routiére : recentrage sur les risques les plus
élevés (réseau secondaire, lutte contre I'alcool au volant)

- Optimisation de l'utilisation des moyens de la sécurité civile

Ministere de la justice

- Optimisation des fonctions transversales en administration centrale dans le cadre d'un
secrétariat général rénové

- Fédération des trois inspections du ministére au sein d’une inspection générale du
ministére de la justice

- Révision de l'organisation des services territoriaux de la Justice autour de 9 ensembles
interrégionaux

- Généralisation de commissions précontentieuses dans les ministéres pour réduire la
demande adressée a la justice administrative (en particulier au sujet de la fonction
publique)

- Allegement des procédures judiciaires : ouverture d’'un chantier d’alléegement du code de
procédure pénale

- Mise en place d’études d'impact systématiques sur les conséquences des lois nouvelles
pour les instances judiciaires

- Transfert des détenus : mise en place d'un systéme de facturation des transferts

- Examen de la possibilité de déjudiciariser le divorce par consentement mutuel, qui pourra
étre réalisé devant les notaires lorsque I'ensemble des conditions du divorce fait I'objet
d’un accord entre les époux

-  Examen de la déjudiciarisation de certaines sanctions aux infractions routiéres qui
pourraient étre remplacées par des sanctions administratives tout aussi dissuasives et
efficaces

Ministére de la Défense

- Lancement d’'une étude de faisabilité du regroupement de I'ensemble de I'administration
centrale dans un format resserré sur le site de Balard et cession des immeubles libérés

- Renforcement de l'autorité du CEMA sur les chefs d'état-major

- Recentrage du SGA sur le pilotage des fonctions transverses (finances, ressources
humaines, juridique) et renforcement de la fonction financiére

- Réforme de la procédure de conception et de lancement des programmes d’armement
clarifiant les responsabilités des différents acteurs autour d’équipes intégrées

- Création d’'un comité exécutif restreint et d'un comité d'investissement auprés du Ministre

- Rationalisation de I'administration au service des anciens combattants en faisant de
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'ONAC un guichet unique a maillage départemental de la prestation de services aux
anciens combattants

Réforme de I'Etat territorial

- Faire du niveau régional le niveau de droit commun du pilotage des politiques
publiques de I'Etat dans les territoires

- Affirmation de l'autorité hiérarchique du préfet de région sur le préfet de département

- Création d'un nombre trés réduit de grandes directions régionales avec des
périmétres de compétence correspondant largement aux périmétres des missions
des ministéres dans la nouvelle organisation gouvernementale

- Réorganisation des services de I'Etat dans les départements en fonction des
bénéficiaires de chaque politique publique

Réforme de la gouvernance des finances publiques

- Adoption d’'un budget pluriannuel couvrant la période 2009 a 2011

- Définition de regles d'adoption plus strictes pour les dépenses fiscales, les mesures
d’exonérations de cotisations sociales et les dispositifs affectant I'assiette des
cotisations et contributions de sécurité sociale : limitation dans le temps de ces
mesures, obligation de réaliser une étude d’'impact préalable et examen périodique
de leur efficacité socio-économique

- Etude de faisabilité d'une norme de dépenses fiscales a réaliser dans le cadre du
conseil d'orientation des finances publiques

Réforme de la gestion des ressources humaines

- Simplification des mises a disposition des fonctionnaires et possibilité de mises a
disposition de salariés du privé dans I'administration

- Création, pour chaque fonctionnaire, d'un droit effectif a la mobilité : impossibilité
pour I'administration de s’opposer au départ d’un agent vers un autre emploi (sous
réserve d’'un préavis), suppression des entraves liées au statut du fonctionnaire pour
exercer des missions de niveau comparable, mise en place de primes encourageant
la mobilité ou accompagnant la réorganisation des services, création d’'une indemnité
de départ volontaire

- Développement du suivi individualisé des agents et de la culture du résultat au sein
de I'administration : substitution d'un entretien d’évaluation a la notation, extension
aux cadres de la rémunération en fonction des résultats, mise en place d’entretiens et
de bilans de carriere, mise en place d’'une révision générale du contenu des concours

- Amélioration de l'ouverture de la fonction publique a la diversité des profils:
suppression de toutes les limites d’age pour l'accés a la fonction publique,
suppression des barriéres liées aux criteres physiques, mise en place d’'un plan en
faveur de la diversité des effectifs dans toutes les écoles de la fonction publique

Réforme de la paye et des pensions des agents publics

- Création d’'un un opérateur national de paye au service de la restructuration de la
chaine paye

- Constitution du compte individuel retraite de chaque fonctionnaire permettant une
connaissance de leurs droits a retraite au fur et a mesure de leur carriere

- Mise en place de centres d'appel téléphoniques et internet par lesquels les

fonctionnaires retraités et actifs pourront obtenir des renseignements a caractére
général ou sur leur dossier personnel de pension
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- A terme, mise en place d'un processus unique et industrialisé de la liquidation des
pensions

Réforme de I'immobilier de I'Etat

- Mise en place d’'un Etat propriétaire unique

- Généralisation des loyers budgétaires

- Remplacement de la notion juridique d’affectation par des quasi-baux publics
révisables et qui définiront les obligations de chaque partie (loyer, entretien)

- Recensement et dynamisation du patrimoine détenu par les grands opérateurs

Réduction de I'impdt papier

- Recensement de [I'ensemble des obligations administratives imposées aux
entreprises et identification des possibilités de rationalisation

- Mesure des charges administratives pour les obligations jugées prioritaires par les
entreprises et les services instruisant les dossiers

- Mise en ceuvre de plans de simplification pour les 1000 procédures les plus lourdes
ou jugées les plus « irritantes » avec un objectif de réduction des charges de 25%

Amélioration de I'accueil dans les services publics

- Extension des garanties données au public sur la qualité de I'accueil : application
systématique des 18 engagements de service et de suivi de I'accueil a toutes les
administrations d’Etat (référentiel Marianne)

- Amélioration de l'accueil physique des administrations : élargissement des horaires
d’ouverture des guichets en fonction des attentes locales des usagers et mise en
place de plages horaires de rendez-vous pour tous les services accueillant du public
afin de réduire les temps d’attente aux guichets

- Amélioration de l'efficacité de I'accueil téléphonique des administrations : mise en
place dans chaque ministére d’'un accueil téléphonique de qualité, élargissement des
horaires d’ouverture du centre d’appel généraliste « 39-39 » (8h00 & 20h00 du lundi
au vendredi et les samedis de 9h00 a 18h00), extension des services offerts par le
39-39 et limitation du codt d’appel vers les administrations au codt d’'un appel local

- L’accueil physique et téléphonique de chacun des ministéres fera l'objet d'une
évaluation extérieure par un tiers, qui sera publiée annuellement.

- Renforcement de I'administration électronique : création d’'un portail internet unique
de renseignement administratif et d’accés aux téléprocédures, adoption d’une charte
ergonomigue unique pour tous les services en ligne, mise en place de I'accusé de
réception électronique a toute demande formulée par courriel

Réforme de I'organisation des achats de I'Etat

- Création d’'une agence des achats de I'Etat chargée du pilotage et de la coordination
des achats des administrations de I'Etat

- Dans chaque ministére ou il n'existe pas, nomination d’'un responsable des achats
ayant compétence sur I'ensemble des achats courants du ministére

- Développement de I'externalisation du parc automobile de la gamme commerciale,
sur le modéle du travail conduit par le ministére de la Défense en la matiére

Simplification des procédures internes a I'Etat

- Expérimentation de la création d’agences de service public sans personnalité morale,
bénéficiant d’'une autonomie et d'une souplesse de gestion accrue
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- Limitation des consultations préalables a I'’édiction d’'un texte

- Allegement des régles relatives a I'organisation interne des ministéres

- Simplification des procédures de passation des marchés publics, par des
suppressions de consultations et d’obligations formelles inutiles

- Allegement du contr6le financier, avec une expérimentation de suppression du visa
préalable, remplacé par un comité d’engagement en amont

Politique publique de la santé

- Mettre en place des dispositifs de stabilisation automatique de I'assurance maladie
reposant sur une meilleure maitrise des dépenses

- Renforcer la lutte contre la fraude : renforcer la coordination des politiques de lutte
contre les fraudes ; professionnaliser la fonction de contréle par une mutualisation
des moyens ; développer les outils de lutte contre la fraude

Politigue publique de la famille

- Développer la lutte contre la fraude : généralisation des comités locaux de lutte
contre la fraude ; automatisation des contrbles des caisses d’allocation familiales et
développement de I'analyse des risques ; développement des échanges de données
informatiques ; mise en place d’'indicateurs de performance des controles

Politique publique des solidarités

- Pénalisation financiére des administrations de I'Etat qui ne s’inscrivent pas sur une
trajectoire de respect de I'objectif d’'insertion professionnelle des handicapés

Politique du développement des entreprises

- Fusion d'OSEO et de I'All pour constituer un opérateur de référence en matiére de
soutien a l'innovation des entreprises, gérant les aides aux péles de compétitivité
actuellement gérées par le ministére de I'’économie, des finances et de I'emploi
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La création du ministére de I'Ecologie, du Développement et de
I’Aménagement durables et la modernisation de ses politiques

Quelles sont les missions exercées ?

La création du nouveau ministére de I'Ecologie, du Développement et de 'Aménagement
durables (MEDAD) qui regroupe les anciens ministeres chargés de [I'écologie, de
I'équipement et de I'énergie constitue une innovation essentielle. Sont ainsi mises sous la
méme autorité ministérielle quatre politiques majeures pour le développement durable :

- la politique de I'écologie ;

- la politique de I'habitat et des transports ;
- la politique d’aménagement du territoire ;
- les politiques énergétiques de la France.

Grace a ces leviers fondamentaux, le ministére de I'Ecologie, du Développement et de
’Aménagement durables doit garantir la prise en compte de la dimension de développement
durable dans I'ensemble des politiques publiques afin de favoriser une croissance qui soit a
la fois vigoureuse et respectueuse de I'environnement.

Pourquoi changer ?

La création de ce grand ministére constitue un big bang administratif. Pour que I'ambition qui
a présidé a cette création puisse étre remplie, il ne peut s’agir de juxtaposer les politiques et
les structures existantes. Il faut que ces politiques et ces structures soient recomposées
dans le sens du développement durable.

La création du MEDAD doit donc s’accompagner d'une organisation administrative qui
permette de répondre aux priorités définies lors du Grenelle de I'Environnement, que ce soit
au niveau central ou au niveau local. Elle doit également étre I'occasion de revoir la maniere
de conduire nos politiques publiques — par exemple la programmation des infrastructures de
transport — pour prendre en compte ces nouvelles orientations.

Par ailleurs, la révision générale des politiques publiques doit également étre I'occasion de
répondre aux situations dans lesquelles le service rendu engendre une insatisfaction. C’est
le cas en matiére de gestion de I'examen du permis de conduire. Le systéme actuel, géré
par I'administration, conduit & des délais trés longs d'attente (entre 1 et 5 mois) et a un taux
d’échec trés élevé (plus de 50 %), ce qui engendre des colts importants pour les candidats.

Quelles sont les orientations de la réforme ?

Les orientations pour le ministére de I'Ecologie, du Développement et de 'Aménagement
durables, dées la premiére phase de la révision générale des politiques publiques sont donc
les suivantes :

- traduire dans l'organisation du ministére la nouvelle ambition de la France en matiére de
développement durable ;
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- dans le domaine de la gestion des infrastructures, respecter les objectifs que s’est fixés la
France en matiere de développement des solutions de transport alternatives a la route a
'horizon 2012 et mettre en place une évaluation robuste et une véritable programmation
économique et financiére des projets d'investissement publics ;

- introduire une régulation économique indépendante du secteur des transports en cours de
libéralisation ;

- veiller a ce que les dépenses fiscales soient favorables a I'environnement.

Quelles sont les premieres décisions adoptées ?

Pour atteindre ces objectifs, le ministére de I'Ecologie, du Développement et de
I’Aménagement durable sera profondément réorganisé. Au niveau central, les
35 directions actuelles céderont la place a une organisation fondée sur les grands objectifs
de politiques publiques du ministére. Le ministére sera ainsi structuré autour de cing grandes
directions métier et d’'un secrétariat général renforcé. Ainsi, une grande direction du climat et
de I'énergie sera créée et se focalisera sur la lutte contre le réchauffement climatique. Une
autre grande direction, des infrastructures, des transports et du report modal permettra une
meilleure prise en compte des nécessaires reports entre les modes de transports. Une
direction générale des risques environnementaux sera également créée. Cette nouvelle
architecture constitue une illustration tres aboutie de l'intérét de réduire le nombre de
structures d’administrations centrales pour mieux les recentrer sur leurs priorités.

Au niveau territorial, le nouveau périmeétre ministériel se traduira par la création de grandes
directions régionales de I'écologie, du développement et de 'aménagement durables,
par regroupement des actuelles directions régionales de I'équipement (DRE), des directions
régionales de I'environnement (DIREN) et des directions régionales de l'industrie, de la
recherche et de I'environnement (DRIRE) pour la partie qui releve des missions du MEDAD.
Cette grande direction constitue la garantie que la nouvelle cohérence du ministere autour
de I'enjeu du développement durable se retrouvera au niveau territorial. Les directions
départementales de [I'équipement seront fusionnées avec les directions
départementales de I'agriculture et de la forét, afin de donner plus de cohérence a la
politique d’aménagement du territoire. L'expérimentation réalisée dans 8 départements
s'avere, en effet, positive. L'organisation de Météo-France sera revue, dans le sens d’'un
allegement progressif de ses implantations départementales compte tenu des
évolutions technologiques, qui ne rendent plus aussi utile un maillage tres fin.

L'organisation de I'examen de passage du permis de conduire sera modernisée et
confiée a un opérateur spécifique, qui devra mieux gérer les files d’attente des candidats a
I'examen.

Dans le domaine des transports, une régulation économique plus efficace de la
concurrence est nécessaire. Elle sera obtenue par la mise en place d'une régulation
indépendante pour les différents modes de transport, en commenc¢ant dans un premier
temps par les activités ferroviaires.

La programmation et le financement des grands projets d'investissement seront améliorés
par l'instauration d’'un référentiel de calcul économique, la simplification et
I'approfondissement des procédures de choix des investissements et par la mise en
place d’'une programmation a dix ans des projets d’infrastructure. Ces procédures
permettront de mieux mettre en ceuvre les engagements pris par le Président de la
République dans le cadre du Grenelle de I'environnement.
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Enfin, les dépenses fiscales seront passées au crible dans le cadre du chantier de
révision générale des prélévements obligatoires, dans le souci de revenir sur des dépenses
fiscales ayant un impact environnemental négatif ou insuffisant.

Quels sont les avantages attendus ?

La réorganisation du ministére permettra de donner plus de cohérence a son action dans
toutes ses composantes. Elle permettra aussi de dégager d’'importantes économies au
travers de la mutualisation des fonctions support, tant au niveau central qu’au niveau
territorial.

La modernisation de I'examen du permis de conduire permettra d’améliorer la qualité du
service délivrée aux usagers au meilleur co(t.

Enfin, I'efficience des décisions économiques sera accrue par la révision des procédures de
choix des infrastructures, une meilleure régulation de la concurrence dans les différents
modes de transport et un meilleur ciblage des dépenses fiscales en faveur du
développement durable.

Quel est le calendrier de mise en ceuvre ?

Les travaux de la révision générale des politiques publiques se poursuivent jusqu’au
prochain Conseil de modernisation des politiques publiques d’avril 2008. Ils porteront
notamment sur le permis de construire, la mission d’'ingénierie concurrentielle, la politique de

I'eau et le pilotage des opérateurs.

Les projets seront progressivement mis en ceuvre entre 2008 et 2011.
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La modernisation du ministere de I’Agriculture et de la Péche

Quelles sont les missions exercées ?

La politique publique de I'agriculture et de la péche comporte sept grandes missions :

- valoriser les produits agricoles et agroalimentaires en encourageant leur adaptation aux
attentes des marchés et mettre en ceuvre les dispositifs de la politique agricole commune ;

- assurer la gestion durable des ressources et des territoires et I'adaptation des exploitations
et des modes de production ;

- gérer et préserver la forét ;

- valoriser la production de la péche et assurer le développement économique et social de la
filiere ;

- veiller a la sécurité et a la qualité sanitaire de I'alimentation ;

- assurer I'enseignement agricole ;

- coordonner I'évolution et le développement équilibré des territoires ruraux.

Ces missions sont assurées par le ministére, ses services déconcentrés et plusieurs
organismes tels que les offices d’'intervention agricoles qui sont chargés de la gestion des
interventions nationales, des instruments communautaires de régulation des marchés et de
la concertation avec les professionnels.

Pourquoi changer ?

L’agriculture est au coeur de nouveaux défis: le défi alimentaire mondial, le défi
environnemental et de la lutte contre le réchauffement climatique et le défi énergétique. Le
président de la République a fixé les principales orientations qu'il voulait donner a la politique
agricole commune lors de son discours de Rennes. Une discussion s’engagera au second
semestre 2008 sur les principes fondateurs de la politique agricole commune de 2013, a
I'occasion d'un grand débat d'orientation sur I'avenir des politiques communautaires et de
leurs financements.

L’organisation administrative francaise et les interventions en matiére agricole doivent
prendre en compte I'évolution de ces enjeux pour accroitre leur efficacité.

Les organismes publics intervenants dans le secteur de l'agriculture et de la péche doivent
étre moins dispersés, pour limiter le nombre d’interlocuteurs et assurer une plus grande
lisibilité et une véritable cohérence de la politique publique pour les agriculteurs, les
pécheurs, les industriels et les consommateurs.

Par ailleurs, la politique de contréle en matiére de péche présente de graves lacunes, qui ont
été sanctionnées en juillet 2005 par une condamnation de la France par la Commission
européenne a une lourde amende de 20 millions d’euros assortie d'une astreinte
semestrielle de 57,7 millions d’euros pour non respect des obligations en matiére de
« poisson sous taille ». Pour éviter qu'une telle condamnation ne se reproduise,
I'organisation et le pilotage des contrbles doivent étre améliorés.

Conseil de la modernisation des politiques publiques Mercredi 12 décembre 2007



Page 2 sur 4

Quelles sont les orientations de la réforme ?

La modernisation engagée dans le cadre de la révision générale des politiques publiques
vise a donner un nouveau dynamisme au ministére pour accompagner une politique
agricole, alimentaire, et de développement durable des territoires ruraux. |l s'agit de traduire
cette cohérence en simplifiant l'organisation de l'administration centrale, en renforcant la
fonction de pilotage dans un niveau régional unique, et en rénovant limplantation
départementale, proche des usagers, dans un cadre rénové, interministériel.

Dans un second temps, elle aura également pour objectif d'améliorer I'efficience des
politiques d’intervention agricoles et les mécanismes de gestion des crises, qui seront
audités avant le prochain Conseil de modernisation des politiques publiques.

Dans les deux cas, les réformes s'inscriront dans le cadre d'une politique agricole,
alimentaire et rurale rénovée.

Quelles sont les premieres décisions adoptées ?
Cing grands projets de réforme répondant a ces objectifs seront mis en ceuvre :

- au niveau central :

e leregroupement de la Direction Générale de la Forét et des Affaires Rurales et
de la Direction Générale des Politiques Economique, Européenne et
Internationale, qui traitent toutes deux de la politigue agricole, dans une
Direction Générale de I'Economie et des Territoires ;

e une modification du périmétre des directions pour faire correspondre les
structures aux programmes ;

e une adaptation des missions définies par la LOLF a la nouvelle organisation ;

-la création d’'un organisme unique de paiement des aides agricoles, regroupant
I’Agence unique de paiement (AUP) et le Centre national pour I'aménagement des
structures et des exploitations agricoles (CNASEA) permettra lidentification d'un
interlocuteur unique pour les agriculteurs dans la gestion et le paiement des aides
communautaires directes (1% pilier de la politique agricole commune) et des mesures de
soutien au développement rural (2°™ pilier de la PAC) ;

-le regroupement au sein d'un établissement unique des offices d’'intervention
agricoles ;

- I'affirmation de I'unicité du pilotage des contréles en matiére de péche en rapprochant
de la direction des péches maritimes et de I'aquaculture le Centre national des traitements
statistiques de Lorient et le Centre de surveillance des péches du CROSS Etel ;

- une modernisation des services déconcentrés du ministére de I'agriculture et de la
péche au travers:
e d’'un renforcement du pilotage régional de toutes ses politiques ;
e d’'une fusion des directions départementales de I'agriculture et de la forét avec les
directions départementales de I'équipement.

Conseil de la modernisation des politiques publiques Mercredi 12 décembre 2007
FEEEEE N EEEENEEEENEEEEENEENEEEENEEEENENEEDN



Page 3 sur 4

Quels sont les avantages attendus ?

La fusion de 'AUP et du CNASEA conduira a une optimisation de la gestion des aides
communautaires et de leurs contreparties nationales au travers d’'un payeur unique ce qui
diminuera les colts de gestion. Elle permettra également de professionnaliser les contrdles
et d’améliorer leur coordination et leur qualité par le regroupement des moyens des offices,
de I'Etat et des organismes de paiement sous la méme autorité. Enfin, la réforme limitera les
colts de structure par rapport au montant des aides gérées par rationalisation de ses
fonctions support et révision de la cartographie des ses implantations immobilieres. Une
économie de 70 millions d’euros est attendue en trois ans.

Le groupement des offices d’intervention agricoles permettra de créer des synergies entre
les différentes structures qui exercent aujourd’hui, filiére par filiere, des métiers de méme
type, et de générer des économies d’échelle a travers un rapprochement des fonctions
support et une unification des délégations régionales. La qualité du service rendu aux
agriculteurs sera accrue car ils nauront plus qu’un seul interlocuteur polyvalent.

Le rapprochement des instances en charge du pilotage des contrbéles sur la péche vise
essentiellement a améliorer la qualité des controles, afin d’éviter une nouvelle condamnation
de la France par les instances communautaires. Par ailleurs, cette mesure contribue aux
objectifs de préservation de la ressource halieutique, de stabilité économique du secteur de
la péche et d’aménagement du territoire littoral. Le rapprochement générera des économies
par réduction des fonctions supports et suppression des doublons en matiére de
connaissance économique et de controle.

Dans le cadre d'une politique agricole, alimentaire et rurale rénovée, la modernisation des
services déconcentrés du ministere permettra de conforter le niveau d’administration
régional porteur de toutes les compétences du ministere, afin d’améliorer I'efficacité et la
cohérence de son action territoriale. Elle devra aussi correspondre a un mouvement de
déconcentration de taches actuellement assumées par le niveau central alors qu’elles
relevent de la mise en ceuvre des politiques publiques.

La fusion des directions départementales de l'agriculture et de la forét et des directions
départementales de I'équipement dans le cadre général de réforme de I'Administration
départementale permettra de donner plus de cohérence a la politique publigue du
développement durable et d’aménagement du territoire.

Quel est le calendrier de mise en ceuvre ?

Les travaux de la révision générale des politiques publiques se poursuivront jusqu’au
prochain Conseil de modernisation des politiques publiques d’avril 2008. Ils porteront
sur les dispositifs d'intervention agricole, les mécanismes de fixation des prix et la gestion
des crises agricoles.

- L’affirmation de l'unicité du pilotage du contrble en matiére de péche pourra entrer en
vigueur des le 1* janvier 2008.

Pour les autres chantiers, il faut distinguer la phase de préfiguration, qui débutera pour tous
deés le début 2008, et la réalisation, qui s'effectuera selon le calendrier suivant :

- 'administration centrale sera réformée au 1 juillet 2008 ;

- la fusion de 'AUP et du CNASEA et le regroupement des offices agricoles pourront entrer
en vigueur au 1% janvier 2009 ;
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- la réforme des services régionaux sera effective au 1 janvier 2009 ;

- la fusion des directions départementales de I'agriculture et de la forét avec les directions
départementales de I'équipement sera conduite en deux vagues, au 1% janvier 2009 et au 1*
janvier 2010.
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La création du ministére de I'lmmigration, de I'Intégration, de
I’ldentité nationale et du Codéveloppement et la modernisation de
ses politiques

Quelles sont les missions exercées ?

Le nouveau ministére de I'Immigration, de [lIntégration, de [I'ldentité nationale et du
Codéveloppement exerce trois missions principales :

- la mise en ceuvre de la politigue d'immigration et d'asile, qui comprend la délivrance des
visas, I'examen des demandes d’'asile et la police des étrangers ; cette politique a pour
objectif de maitriser I'immigration, de lutter contre I'immigration illégale et de favoriser
'immigration économique ;

-la mise en ceuvre de la politigue d'intégration et d’accés a la nationalité francaise, a
destination des étrangers souhaitant s’installer durablement en France et au-dela solliciter
'acquisition de la nationalité francaise ;

- la promotion d’'une politique de codéveloppement avec le pays d'origine dans le cadre
d’accords de gestion concertée des flux migratoires

Pourquoi changer ?

La politigue d'immigration et d’intégration fait intervenir de nombreux acteurs et de nombreux
ministeres dont les missions sont insuffisamment coordonnées. Elle comporte des
procédures souvent complexes. C'est le cas nhotamment en matiere de délivrance des visas
et de titres de séjour : des informations identiques sont demandées deux fois, des dossiers
similaires sont instruits par deux administrations différentes. C’est également le cas pour les
demandes de naturalisation, qui font I'objet d’'un double examen.

La gestion des centres de rétention administratifs (CRA) est également insatisfaisante et fait
appel aux compétences de trés nombreux ministeres (Immigration, Intérieur, Défense,
Justice, Santé). Leur co(t est trés éleveé : ainsi, un rapport récent évaluait que le colt d’'une
place en CRA pouvait varier entre 74 000 € et 190 000 € d'un centre a I'autre.

Par ailleurs, le taux d’échec en matiére de retour a la frontiére est particulierement élevé.

La création d’un ministére unique constitue une opportunité essentielle pour remédier a ces
dysfonctionnements et améliorer la politique d'immigration et celle d'insertion des immigrés.
Quelles sont les orientations de la réforme ?

Six mois aprés la création du nouveau ministere de I'Immigration, de [I'Intégration, de
I'ldentité nationale et du Codéveloppement, les grandes orientations prises concernent :

-la mise en place d'une administration centrale performante au mois de janvier 2008,
comportant un secrétariat général, deux directions et plusieurs services, qui doit étre
exemplaire s’agissant de la création d’'un nouveau ministéere. Elle doit étre capable d’assurer
une meilleure coordination des autorités administratives en charge de la politique
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d'immigration et de simplifier les procédures relatives a I'entrée et au séjour en France tout
en garantissant un niveau de sécurité éleveé ;

-la modernisation et le renforcement de [lefficacité des procédures en matiére
d’'immigration et d'intégration ;

- 'amélioration de la coordination entre les différents services concernés pour conduire a
bien la politique d’'immigration du Gouvernement.

Des orientations seront également définies en matiére d’intégration, mais elles ne seront
disponibles que lors du prochain Conseil de modernisation.

Quelles sont les premieres décisions adoptées ?

Des réformes seront mises en aeuvre pour limiter les taches administratives redondantes, les
politiques d’'immigration et de naturalisation faisant aujourd’hui appel plusieurs services dont
la coordination doit étre améliorée. Elles concernent :

- la délivrance des visas : pour les demandeurs d'un visa de long séjour qui ouvre droit a
une autorisation de séjour, l'instruction et la délivrance du titre de séjour sera effectuée en
méme temps que l'instruction du visa, par une seule administration, au sein des consulats ;

- les demandes de naturalisation : elles font actuellement I'objet d’'une double instruction,
par les préfectures d’'une part, par la direction de la population et des migrations au niveau
centralisé d'autre part. Ce doublon sera supprimé, ce qui permettra de réduire les délais, tout
en veillant & préserver I'égalité de traitement entre les demandeurs.

Concernant les contrdles aux frontieres, assurés par la police aux frontieres (PAF), il sera
procédé a l'installation de sas biométrigues automatiques dans les grands aéroports,
permettant un meilleur accueil des voyageurs (réduction des files d'attente aux guichets de
la police de I'air et des frontiéres), un contrdle de meilleure qualité a un meilleur co(t.

Les modes de gestion et d’organisation des centres de rétention administrative seront
pour leur part modernisés, notamment pour ce qui concerne les escortes (c'est-a-dire les
déplacements des CRA vers I'extérieur), quels que soient les services qui en sont chargés.
Par ailleurs, des cellules d’appui aux préfectures seront mises en place pour I'ensemble des
CRA afin de faciliter et de coordonner le suivi des dossiers individuels et notamment des
procédures d’éloignement, pour améliorer la réussite de ces procédures et éviter tout échec
da a une erreur de procédure. Enfin, en cohérence avec les propositions formulées dans le
cadre de la RGPP « sécurité », les fonctionnaires de police ne seront mobilisés au sein des
CRA que pour les taches pour lesquelles ils sont indispensables.

Quels sont les avantages attendus ?

La simplification des procédures permettra de clarifier le paysage institutionnel et d'alléger
des taches purement administratives, afin de recentrer I'action du ministére sur ses priorités
et sur ses missions opérationnelles. Elles permettront une amélioration des délais et du
temps d’attente, une amélioration de la qualité de service et des économies en termes
d’effectifs.

L’harmonisation de la gestion des CRA permettra de mieux lisser I'activité des forces de
sécurité, de réduire certains colts excessifs et de garantir un meilleur suivi de I'activité des
centres.
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Quel est le calendrier de mise en ceuvre ?

Les travaux de la Révision générale des politiques publiques se poursuivent jusqu’au
prochain Conseil de modernisation des politiques publiques d’avril 2008. lls porteront
notamment les interventions menées en vue de favoriser lintégration des étrangers
souhaitant s'installer en France, I'aide médicale d’Etat et les systemes d’'information utilisés
dans les services du ministere.

Les projets seront progressivement mis en ceuvre entre 2008 et 2011.
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La modernisation du ministére de I'Intérieur (préfectures)

Quelles sont les missions exercées ?

Le ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités territoriales exerce au travers
du réseau des préfectures et sous-préfectures deux types de missions :

- la mise en ceuvre de ses missions régaliennes propres : réglementation, gestion des titres
(cartes grises, cartes nationales d’identité...), conseil et contrdle des collectivités territoriales,
organisation des élections ;

- la coordination interministérielle des politiques publiques mises en ceuvre au niveau local.

Il est également chargé de la sécurité publique et de la sécurité civile, étudiées dans le cadre
de la politique publique de la sécurité.

Pourquoi changer ?

Le réseau des préfectures, comme la combinaison de fonctions propres au ministére et
d'une fonction de pilotage interministériel, constituent un modéle original d’organisation de
I'Etat au niveau local, qui a fait ses preuves et reste adapté.

Néanmoins, il est souhaitable de faire évoluer les missions qu'assure ce réseau vis-a-vis des
usagers et des collectivités territoriales, dont il est I'interlocuteur privilégié, afin de renforcer
son efficacité. Il faut notamment tirer toutes les conséquences des lois de décentralisation et
du développement considérable des nouvelles technologies qui a fait évoluer la notion de
proximite.

Vis-a-vis des citoyens, les processus de délivrance de titres ne sont pas pleinement
satisfaisants : les usagers doivent se déplacer dans les préfectures ou les sous-préfectures
ou les délais d’attente sont parfois longs, alors qu’ils peuvent plus facilement se rendre dans
leur mairie ou utiliser internet.

Vis-a-vis des collectivités, le controle de |égalité exercé par I'Etat sur leurs actes présente
trop souvent une faible valeur ajoutée : au lieu de se concentrer sur les actes les plus
risqués, I'Etat tente de tout contrdler malgré de faibles moyens et donc contréle mal. Par
ailleurs, au-dela de cette fonction de contrdle, les collectivités attendent de I'Etat une
relation de confiance et des prestations de conseil. Une réforme de ces procédures est donc
indispensable.

Quelles sont les orientations de la réforme ?

Dans ce contexte, la réforme du réseau des préfectures et des sous-préfectures consiste a
alléger et a moderniser leurs missions, pour assurer une meilleure qualité du service rendu
aux usagers. Il s'agit :

- de moderniser les procédures de délivrance des titres, pour simplifier les formalités et
raccourcir les délais,

- d'alléger le contrdle de Iégalité tout en le rendant plus efficace.
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Quelles sont les premieres décisions adoptées ?

Le premier axe de réforme vise a rationaliser les processus de délivrance des titres aux
particuliers. Dans un souci defficacité, la fabrication des passeports et des cartes
nationales d’identité seront centralisées, les points d’accueil des usagers étant en revanche
situés au niveau communal. Pour les cartes grises, le recours aux professionnels du secteur
ou a l'internet pour les transactions entre particuliers sera développé.

Le contrble de légalité sera désormais centralisé au sein des préfectures. |l sera
automatisé sur certains actes courants (contréle budgétaire, par exemple) et recentré
sur les actes qui présentent les enjeux les plus importants (comme certains marchés
publics, 'urbanisme et I'environnement) afin que I'Etat concentre ses moyens sur les actes
les plus risqués. L’Etat marquera ainsi une plus grande confiance et moins de controle
tatillon sur les actes des collectivités locales, notamment sur leurs actes de gestion, comme
'a annoncé le président de la Républigue au Congrés de I'Association des Maires de
France.

Ces réformes conduiront nécessairement a une évolution du réle des sous-préfectures, dans
le sens d’'une position davantage de conseil aux collectivités locales et de coordination de
I'action de I'Etat au plus prés des territoires.

Quels sont les avantages attendus ?

La réorganisation de la délivrance des titres est une source importante de productivité et
d’efficience des services de I'Etat. En s’appuyant sur de nouveaux processus de fabrication,
elle permettra notamment de faire face a l'arrivée des nouveaux titres sécurisés sans
dégrader la qualité du service rendu aux citoyens et en I'améliorant dans un certain nombre
de cas.

La réforme du contréle de Iégalité contribuera a professionnaliser et accroitre I'efficacité du
controle, essentiel dans le cadre des relations avec les collectivités territoriales.

Enfin, la réorganisation du rble respectif des préfectures et sous-préfectures, dans un
contexte plus large de réforme de I'administration territoriale de I'Etat, permettra de recentrer
chaqgue niveau sur les missions pour lesquelles il est susceptible d’apporter une réelle valeur
ajoutée, tout en rationalisation et en simplifiant les compétences de chacun.

Quel est le calendrier de mise en ceuvre ?

Les travaux de la révision générale des politiques publiques se poursuivront jusqu’au
deuxiéme Conseil de modernisation des politiques publiques du mois d’avril 2008. lls
porteront notamment sur I'organisation de I'administration centrale du ministere de I'Intérieur,
de I'Outre-mer et des Collectivités territoriales et I'évolution du réle des sous-préfectures.

Les réformes seront mises en ceuvre dés 2009 ; s’agissant de réformes qui nécessitent des
réorganisations importantes (industrialisation des titres notamment), elles ne produiront leurs
effets que progressivement.

Conseil de la modernisation des politiques publiques Mercredi 12 décembre 2007
FEEEEE N EEEENEEEENEEEEENEENEEEENEEEENENEEDN



Page 1 sur 4

La modernisation du ministere de la Justice

Quelles sont les missions exercées ?

Les principales missions de la justice sont les suivantes :

- résoudre les conflits, sous un certain nombre de contraintes dont l'adaptation de la
résolution a I'age des délinquants ;

- garantir la liberté individuelle.

La justice les exerce a travers les différentes juridictions (civiles, pénales, administratives), et
au-dela, via la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ), 'administration pénitentiaire, ainsi
que divers dispositifs dont I'objet est de favoriser I'accés au droit (maisons de la justice et du
droit, commissions départementales d’'accés au droit) ou d’apporter une aide spécifiqgue a
certaines populations (aide juridictionnelle, aide a la réinsertion, aide aux victimes).

Il s'agit d’'une politique d’essence régalienne, exercée par des magistrats indépendants. Elle
constitue une mission prioritaire de I'Etat dont ce dernier ne peut se dessaisir. La
Constitution fait par ailleurs de Il'autorité judiciaire le garant de la liberté individuelle de
chaque citoyen.

Pourquoi changer ?

La justice doit faire face a une multiplication des contentieux, notamment due a une inflation
normative importante. La demande de justice, c'est-a-dire le nombre d'affaires portées
devant les juges, s'est accrue de 17 % en matiére civile et de 21 % en matiére administrative
entre 2000 et 2004. Il en résulte un engorgement des tribunaux, qui peut entrainer des
conséquences préjudiciables sur les délais et la qualité du traitement des affaires.

La modernisation de 'implantation territoriale des tribunaux, dans le cadre de la redéfinition
de la carte judiciaire, constitue une premiére réponse pour améliorer la qualité des
jugements.

La justice reste néanmoins complexe pour les citoyens, qui la jugent parfois trop lente. Cette
lenteur et cette complexité sont naturelles, voire nécessaires en ce qui concerne les
contentieux les plus graves. Mais pour mieux traiter ceux-ci, il parait nécessaire de réduire la
demande adressée aux tribunaux dés que c’est possible, c'est-a-dire dés que des moyens
moins traumatisants, moins co(teux, plus rapides peuvent |égitimement apporter une
réponse. Cette déjudiciarisation parait d’autant plus nécessaire soit lorsque les affaires ne
correspondent pas a la résolution d’'un conflit, soit lorsqu’elles sont le plus susceptibles
d’instrumentalisation de l'action judiciaire par des parties trouvant plus d'intérét dans les
délais ou des colts supplémentaires pour la partie adverse que dans I'application du droit.

Par ailleurs, la procédure pénale actuelle parait a tous inutilement complexe et peut faire
I'objet d’'une simplification pour que les obligations qu’elle met en ceuvre soient strictement
fonction des besoins.
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Parallelement, des questions d’'efficience peuvent aussi se poser. Ainsi, le ministere de
I'intérieur considére souvent que les transports de détenus, commandités par les juges et
mis en ceuvre par les forces des police sont trop colteux. De fait, les décideurs ne sont pas
les payeurs et une rationalisation de cette situation peut étre recherchée.

Quelles sont les orientations de la réforme ?

Les modernisations qui peuvent étre mises en ceuvre en matiére de justice s'organisent
autour de trois axes principaux :

- une réduction de la demande adressée a la justice, a chaque fois que c’est possible, par la
mise en place de mesures pour prévenir les conflits en développant d’autres moyens qu’un
recours au juge ;

- la simplification et I'allégement des procédures judiciaires ;

- comme pour I'ensemble des ministéres, une amélioration de I'organisation du ministére de
la justice, tant en administration centrale qu’en services déconcentrés.

Quelles sont les premieres décisions adoptées ?

Le ministére de la Justice réorganisera son administration centrale et ses services
déconcentrés. L'administration centrale sera réformée afin d'optimiser la gestion des
fonctions transversales au sein d'un secrétariat général rénové. Seront ainsi regroupées les
fonctions de synthése budgétaire, de statistique, de pilotage informatique et immobilier.

Les trois inspections du ministére seront fédérées au sein d'une "inspection générale du
ministére de la justice" afin de favoriser le décloisonnement des différentes directions.

L'organisation territoriale des services déconcentrés du ministére sera revue en lien avec la
carte administrative autour de 9 ensembles interrégionaux. Des plates-formes mutualisées
seront mises en place pour favoriser les synergies et améliorer I'efficacité de I'administration
de la justice.

Pour prévenir la hausse des contentieux, les études d’impact présentées lors du dépot
de nouveaux projets de loi ou de réglement devront faire apparaitre systématiquement
I'impact des nouvelles normes sur le travail de la justice, en particulier le volume
prévisible de nouveaux contentieux. Ce dispositif doit permettre de mieux prendre en compte
le poids que de nouvelles obligations imposées réglementairement ou légalement sur les
tribunaux, pour que cet élément soit pris en compte dans la décision.

Par ailleurs, pour limiter le contentieux administratif, des commissions précontentieuses
seront mises en place dans les administrations, en particulier dans le secteur de la
fonction publique. Il s’agit notamment d’éviter qu'une certaine négligence administrative, y
compris lorsque Iissue judiciaire est certaine, débouche sur des procédures autrement plus
colteuses pour la société qu’'une meilleure administration.

Une révision du code de procédure pénale, dont tout le monde reconnait aujourd’hui
I'excessive complexité, sera engagée, pour garantir encore davantage le respect des droits,
tant des personnes soupconnées d’avoir commis une infraction que des victimes, et
améliorer I'efficacité des tribunaux.
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Enfin, une réforme sera entreprise concernant les transferts de détenus : outre la
réduction du nombre de transferts, qui est possible en recourant a la visioconférence, un
systeme de facturation interne a I'administration sera mis en place pour faire supporter le
colt de ces transferts, non par la police et la gendarmerie, comme c’est actuellement le cas,
mais par la justice. Ceci permettra de rapprocher le décideur et le payeur en la matiére, et
une rationalisation des codts pourra ainsi étre effectuée.

Aprés la réforme de la carte judiciaire, le ministére de la Justice examinera, en concertation
avec les magistrats, les fonctionnaires de justice et les professions judiciaires, les modalités
d’une nouvelle répartition des contentieux entre les différents niveaux de juridiction.

Dans ce cadre, la chancellerie examinera également la possibilité de déjudiciariser un
certain nombre de contentieux ou un certain nombre d’actes. Le ministére de la Justice
examinera la possibilité de déjudiciariser le divorce par consentement mutuel pour
permettre de divorcer sans passer devant le juge lorsque les époux sont d'accord sur
'ensemble des conditions du divorce. Le ministére de la Justice examinera également la
déjudiciarisation de certaines sanctions aux infractions routiéres qui pourraient étre
remplacées par des sanctions administratives tout aussi dissuasives et efficaces.

Quels sont les avantages attendus ?

Les réformes proposées permettront de clarifier et de simplifier 'organisation de la justice,
mais également d’améliorer le service rendu aux justiciables, en simplifiant un grand nombre
de procédures aujourd’hui trop complexes.

La réforme du divorce par consentement mutuel permettra une simplification importante des
procédures et un traitement beaucoup plus rapide. Elle entrainera aussi un allegement des
dossiers confiés aux juges, qui leur permettra de se consacrer davantage aux dossiers les
plus complexes : en 2005, les divorces par consentement mutuel ou sur requéte conjointe
représentaient presque 60 % des 155 253 divorces prononceés, soit plus de 13 % des affaires
civiles portées devant les TGI, ou encore 6,4 % de I'ensemble du contentieux porté devant
les juridictions civiles de droit commun (hors tribunaux de commerce et conseils de
prud’hommes).

Quel est le calendrier de mise en ceuvre ?

Les travaux de la révision générale des politiques publiques se poursuivront jusqu’au
prochain Conseil de modernisation des politiques publiques. lls porteront notamment
sur le développement du précontentieux, I'allégement et la simplification des procédures
judiciaires, le développement de la conciliation et de I'arbitrage, la gestion de I'administration
pénitentiaire, la mesure de la performance des chaines pénale et civile. Les réformes de
'administration centrale et des services déconcentrés du ministére de la justice seront
précisées.

Les réformes seront mises en ceuvre progressivement a compter de 2008-2009.

L’obligation de I'étude d'impact des nouvelles lois en matiére de contentieux entrera en
vigueur au cours de I'année 2008.

Un groupe de travail conjoint Intérieur-Justice fixera d'ici le ler juillet 2008 au plus tard les
modalités pratiques de détermination du co(t pour les services de police et de gendarmerie
des transferts de détenus. Une expérimentation sera ensuite conduite.
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S‘agissant de la nécessaire refonte du code de procédure pénale, une commission,
composée de parlementaires et de juristes, sera mise en place trés prochainement. Elle
devra élaborer d'ici le 1% janvier 2009 un projet de nouveau code de procédure pénale. Le
Parlement examinera le texte en 2009, de fagon que le nouveau code entre en vigueur le
1° janvier 2010.
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La modernisation des services du Premier ministre

Quelles sont les missions exercées par les services du Premier ministre ?

Les services du Premier ministre se composent de multiples organismes, qui ont pour
mission fondamentale de coordonner le travail de I'appareil gouvernemental. Les principaux
organismes directement rattachés au Premier ministre sont le Secrétariat général du
Gouvernement, chargé de I'organisation du travail du Gouvernement et du conseil juridique,
le Secrétariat général a la Défense nationale, chargé de la coordination interministérielle en
matiere de défense et de sécurité et le Secrétariat général des affaires européennes, chargé
du traitement interministériel des dossiers européens.

La Direction générale de I'administration et de la fonction publique fait appliquer les grandes
régles du statut général de la fonction publique et anime la gestion des ressources humaines
de I'Etat. La Documentation francaise et les Journaux officiels sont chargés d'éditer et de
diffuser les normes juridiques et de délivrer une information administrative générale.

A ce panorama s’ajoute de multiples organismes et comités aux missions diverses.

Pourquoi changer ?

Ce paysage est aujourd’hui trop confus et source de co(ts inutiles du fait de la dispersion
des organismes rattachés au Premier ministre. Ceux-ci ont des objectifs parfois éloignés de
la mission de coordination de I'appareil gouvernemental.

Il existe par exemple 24 structures de prospective, d’'analyse stratégique et d’évaluation
placées auprés du Premier ministre. Or ces structures sont hétérogénes et ont des champs
de réflexion qui se recoupent au moins partiellement entre eux et avec les missions de
certains services ministériels. Aucune n'est appelée a intervenir dans le cadre des
procédures normales de préparati