Réorganisation de I'administration centrale
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““e Réflexions sur un colloque récent, une note de cadr  age, et une
réunion administration/syndicats de ce mardi 27 mai 2008
« Dormez, braves gens, “ils” veillent sur vous... »

A I'heure du déjeuner (12 h 34, soit 2 heures Yatikaaréunion prévue depuis 2 semaines) tombaissir
ordinateurs la note de cadrage ministérielle qUHBT vous a envoyée une heure plus tard. Cetee not
tenue secréte jusqu’au dernier moment — pour préspeut-étre la fraicheur de la paraphrase indeita
n'apporte rien de bien neuf par rapport aux réiaiatdu 17 avril. Notons toutefois qu'il n'y estsparévu
de consulter les organisations syndicales avambis d'octobre... pour une réforme censée entrer en
application en janvier 2009 !

La note de cadrage ne nous est arrivée si tah $Hdirecteur du cabinet, que parce que Madame la
Ministre « arrétait encore ce matin les derniebitrages ». Le directeur du cabinet a regrettécgtie note
dont il nous réservait la primeur ait été si vilentnuniquée aux personnels. (Entre la « rétentioratiquée
par I'administration et notre « réactivité » de digalistes avides de nouvelles a transmettre aopael,
disons que cela fait la moyenne...)

Faire de la paraphrase... comme M. Jourdain faisait  de la prose...

Aprés nous avoir assuré qu’« [il n’allait] pas éime paraphrase, ce serait trop long... », M. Hébe
consacré une heure a.... paraphraser la note edairs n’avaient pas encore pu prendre connaigsans
échanges entre administration et syndicats nousamfirmé que le ministére lui-méme n’avait pamkin
sur tout.

« Si on vous le demande, vous direz que vous ne sav ez pas... »

Vous connaissez tous cette répligue méprisantevoumjette a la face celui — petit chef, hiérarque
supérieur, manager, quelque vocable qui vous congie- que vous avez I'outrecuidance d’interrogeiusu
sujet qui, estimez-vous, vous concerne. Il nouara gue cette phrase illustrait parfaitement la@doire de
la révision générale des politiques publigues (RGEIR gu’'elle se présente a nous depuis sonrtamit
lancement I'été 2007. Si le retard avec lequeliadstration, ce jour, nous fait part de ses réfieg en
témoigne une fois de plus, le souci de la véritésmmntraint & admettre que I'administration eli&ama
subit du gouvernement et de I'Elysée le méme médhaitement...

La deuxiéme vague appliqguée au MCC, annoncée \Veldraous a imposé desippressions ou fusions de
directions administrativestelles que dévoilées le 17 avril et précisées tanste de cadrage de ce jour. La
CFDT vous a récemment indiqué une étude de J.-MheliyDouzans sur les fusions de directions
d’administration centrale (notes de I'lGPDE), etteeuestion était au centre d'un débat organiséapa
CFDT-Cadres auquel la CFDT-Culture assistait.

En résumant sommairement, on peut distinguefiugens-« collages et lesfusions-« mixages » si les
secondes sont rares, et échouent le plus souveatda préparation suffisante, les premiéres gsnt |
tentatives les plus fréquentes. Dans le temps @iohit brutal de la RGPP, c’est évidemment ded#&oh-

« collage » que releve la réorganisation des dimesidu MCC, chaque ancienne direction se retrduivan
l'identique (nom, champ) juxtaposée aux autres tinsuvelle structure. En somme le méme « pré&ocarr
amputé de I'autonomie, et d’'une partie du pouveéicupéré par les trois nouvelles directions géagi@oir
note de cadrage, p.3-4) ; tandis que le Secrétg@iadral, « renforcé » se dresse seul sur lessrdinéa
défunte DAG, avec a sa téte un nouveau secrétégardment défini commeprimus inter pares (le
premier parmi les pairs) de tous ces (futurs) nauxalirecteurs.

Par ailleurs, cing critéres selon I'étude de I'lABPrésident a la réussite de toute opération sierfu
d’administrations :
¢ 1) éviter de donner lI'impression qu’une direction « mandiauwtre ;
¢ 2) proposer umprojet mobilisateur autre que « la chasse au gaspi’ » ;
¢ 3)inclure laparticipation de tous, et non énoncer des ordres du haut vers le bas ;
¢ 4)respectelte temps de la réformea égale distance du « court-termisme » des qods (30
mois) et du temps long, « éternel », du pilotagéoag cours ; la réussite d’'une réforme peut
s'évaluer au bout de trente ans (une carriere gsaifanelle) ;
¢ 5)prévoir les moyensde « dépenser un peu (aujourd’hui) pour gagnardmeep(a terme) ».




Or, en quoi consiste la RGPP en général, et ercplet appliquée au ministére de la Culture ?

¢ 1) en guise de « diplomatie fusionnelle », nous awndroit da disparition pure et simple, voire
I'oubli (6 ! combien signifiant.. Jle pans entiers des missions du MC@ar exemple :
— la direction des Archives de Franckle communiqué de presse ministériel du 17 avidig0attrapée
in extremis de facon fort peu satisfaisante, par la directiorPatrimoine (confirmé par la note de
cadrage) ;
— la direction du Livre et de la lecture, donthesmbra disjectd« membres éparpillés ») devaient étre
recueillis par plusieurs directions (aux derniéresvelles, elle est intégralement versée a latifirec
des médias et de I'économie culturelle : 6, poégiand tu nous tiens...) ;

¢ 2)le martélement hypnotique jusqu’aucrétinisme, du slogan « non-remplacement d’un fonctionnaire
sur deux partant a la retraite ». On a déja vu piugeur, comme projet...

¢ 3)ledécomptage triomphaliste en heures de « négociation » ou de « dialogualsgal’heures de
face-a-face administration / organisations synd&gabtrien ne se passeen ne se ditrien ne
s’apprendrien ne s’échange...

¢ 4) quant auemps de la réforme.. silencependant la préparatioptécipitation dans les annonces,
accélérationdans les procédures, aprés de colteux auditdsachetés a des consultants privés
rapaces (et d’'une compétence discutable...). Wimia« révision » au bord de l'infarctus...

¢ 5)«dépenser un peu pour gagner beaucoup ? ce n’est manifestement pas dans les cartonga O
réussite d'une telle réforme est tributaire du aive’acceptation de celle-ci par les agents, et par
I'encadrement. Cela passe plas perspectives de carrieregaranties|’harmonisation par le haut des
rémunérations et des régimes indemnitai@sne sont pas les « dispositifs d'indemnisation
mentionnés en derniére page de la note de cadwag@ajseront les inquiétudes des personnels...

Une note de veille du Centre d’analyse stratég{doat la mission est d'« éclairer le gouvernememtsda
définition et la mise en ceuvre de ses orientatétradégiques en matiere économique, sociale, amaro
mentale ou culturelle ») http://www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteVeille9&iHp— nous invite a la

« rationalisation » et & la « maitrise de la defp@ur « réduire le poids des administrations sgLie

« suppose des gains de performance, une remissmiea des frontieres entre activités marchandeset n
marchandes ou lenonciation a certaines fonctions> (C’est nous qui soulignohdll ressort clairement des
comparaisons avec I'évolution de I'emploi publiadal’autres pays que la part de I'emploi publid-egmce
est tres en dessous de ce gu'il est au Danemagk Quede, ce qui est secondaire , et surtout ggerce de
comparaisons ne peut se faireequtonfondant volontairement service public et seiges au public..

Autant dire que le passage brutalsguvicepublic (une déontologie, une responsa-
bilité solidaire, un traitement égal de tous) aslwices au(x) public(sYmarchan-
disation et segmentation, bénéfices concédés aé, malts d’infrastructures laissés
aux contribuables, qui paient ainsi deux fois l@ag@wices au public) nécessite la ré-
vision a la hache du statut du fonctionnaire ; Cemtermes aussi élégants que men-
songers ce gouvernement nous « vend » sous lesdoux de «nobilité », «par-
cours professionnels> dans la fonction publique (projet de loi d’ayaol « services

publics, [...] fonction publique [..dtouts pourla France » (rapport Silicani d’avril 2008
http://www.ensemblefonctionpubligue.org/pdf/livréaibc/libre_blanc_complet.pdf

+ La figure du fonctionnaire est le support symboliqe de I'attachement
des Francais a « leur » service public, a sa quaita I'équité qu'il
garantit. C’est cela que veut faire disparaitre ce gouverng¢npeur enfin
passer du service public désintéressé aux semiagshands aux publics.

¢ Dans ce cadre, il est clair que la RGPP n’est qu’undeau de scene qui
sert a masquer la destruction programmeée du statutiu fonctionnaire.



